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ﬁn ProfeSor‘de 1a Universiaaa dé'Madrid‘

Ha 1legado a nuestro con031m1ento este m1nuc1oso‘

-acabado y-serio estudio sobre la nu‘va Ley Slndlc
Egpafiola de 17-11 1971» ‘

VIgnoramos 51 1a paternldad atrlbulda es clert;

Con31deramos que/el;

medltado por . nuestrocffolabo adoiés,?del 1nterlor ¥

del ex1110, que asplren a conocer la verdadera eva-,‘_‘
lueibén politica de Espana.' Tal es la razén de que
nos aprestemos a divulgarlo. o

'Docﬁmentoé y Estudidé sobre la

Espana actual




/ TNFORME SOBRE LA LEY SINDICAL ESPANOLA DEL 17.I11.1971
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I. LAS CONTRADICCIONES FUNDAMENTALES

Para poder entender debidamente la Ley Sindical, en términos genera-
les el 31nd1c211%mo espafiol, el tnico Slndlcallsmo de carédcter est tal au-.
toritario que ey1ste en Europa, es neceoarlo9 en. primer lugar,' S¢
del contexto 8001a1 y politico del pais en el que se ha produc’dood
una contrwd1001on fundamental v hoy por hoy de d1f1011 super301on,‘_
pretensibn de quée existan unos sindicat
un 31stema de goblerno claramente auror :

‘ ' ' 'eulopeos y alyuno ,espanoles
ver esta contrad10016

Fhalle tener en cucnta que el s1ndlcato es
ma or‘de Europa, con més de trplnta an“

‘6£‘

convertlrse en una sglu01én, pero quQ cont a\ ‘
tiendo en una amenaza, que &l propio Estado parece que

AWHDvLDE“ TES DE LA LEY SIFD

A
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T
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a Ley SlndlC“l que ﬂomentaremouken este eSCthO, es la culmlna016n
de un proceso bastante rapldo para dar una forma legal de carécter europeo
al antiguo sindicato vertical de origen fascista nacido despues de la ‘

: rra Civil e impuesto tanto a los trabajadores como. a los empresarlos
espaficles. A nuestro Ju1010, auﬂque no han faltado personas ‘de buena vo-
luntad en el transcurso del proceso al que nos referimos, sélo se ha lle-
gado a una situacién sindical que no ha cambiado sustancialmente la que
x‘ tia, ¥y que més parece 1a consecuencia de la . intencidn de manlfes-
e como un estado de derecho que el resultado de un propéslto de un

. “al en las estructuras s1nd1ca1es. uons1acréndolo objetivamente,




en sus fundamentos, a pesar de la Ley Slndlcal,'el sindicalismo espafiol
31gue_slendo sustan01a1mente 10 que era. Esto no quiere decir que no haya
habldo pequenas concesiones parciales que fa0111tan 1a accibn del traba-
Jador para defender unos intereses de clases; quiere decir que el Sindi-

cato espafiol después de la Ley Sindical contintia siendo no libre y no de-
mocrétlc@.,

La evolu016n 1eg1s1at1va que culmlna en la Ley Slndlcal se inicié en
1967, cuando se dicta el 10 de enero 1a 1lamada Ley Orgénlca del Estadc,
de rango constltu01onal, por la cual se modifican determinados extremos
del antlguo Fuero del Trabajo promulgado. en 1938, gue estaba, como nadie
ignoras directamenter inspirado.en la. Carta del: Lavoro Mussoloniana.  Se:
introducen modificaciones por la Ley Orgénica, que consisten fundamental-
mente, en suprimir expresiones como la de ser el-Sindicato un "instrumento
al servicio del Estado', o la muy conocida, y de sentido hoy peyorativo,
de "Sindicato vertical' y se:ieliminan exigencias como la de que-las jerar<:
quiasen los sindicatos sélo podrian ser ostentadespor miembros del parti-
do Unico, Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS. No sélo ce sus-
tituyen los antiguos nombres, y se eliminan ciertas exigenciasy Sinod gu
se introducen en la Declaracibén XIII del primitivo Fuero del Trabajo r
vos termlnos, més modernOS ¥ de connota01ones claramente democ ati

dlce de acuerdo con. 1as mod1f10ac10nes ex1g1das por: 1a Ley:Orgénlcax
la citada Declara016n XIIT. del%Fuero del Trabago quD ”dentro’de los

econémica yos :
¥y provocaronsun movimie:
dores, Por desgracia,s-la realidad h

en el-orden juridico-espafioly las dec
de las Leyes:Fundawentales;, se ellmlnan segun ‘van pasando por 1os cedazos
cada ves. més flﬂOS de 1a legislacibén positival e

No~transcurrié‘mucho tiempo ‘sin que se viera gque en los altos niveles
delurégimen-se temia un cambio real, y que la corriente més poderosa y que
en dltima instancia habia de decidir, era la inmovilista, o por 1o menos,
la que pretende que la legislacibén se mueva como los glaciares, tan lenta--
mente que su movimiento no sea perceptible a simple vista. Asi, en el PLO<
pio mes de enero de 1967 el Vicesecretario-Nacional de Obras Sindicalesy
D. Rodolfo Argamenteria afirmaba "que la nueva Ley Sindical actualizaré, .
de derecho, 10 gue ya es una realidad de hecho'. Gharlo Solidaridad Naciex
nal, 28.1.1967); y el Délegado Nacional de Sindicatos, D. José Solis, sos-
tenia gque el futuro sindicalismo seria '"una continuacién perfectiva del
que ya hemos logrado", {Diario Correo Catalén', 11.IV. 1967); "propondremqs
una nueva Ley Sindical como reconocimiento de todo 1o gue-hemos- vefxido"rlrila-a
ciendo practicamente, y las correcciones, por elloe, no necesatan ser o
violentas" (Dlarlo "La Vanguardia Espafiola', 20 L. 1967) ' ST




Todas estas declaraciones parecfan expresar la firme voluntad de man-
tenerse en lo existente, y no aceptar cambios que comprometieran el con-
. texto politico 'y social autoritario propio del régimen espafiol. Las per=
gonas ‘de ‘buena voluntad que gin duda intervendian, en uno u-otro nivel;,
con deseos de lograr una transformacién real comenzaron a sentirse defrau-
dadOS.

Precedlé a la dlscu516n de la Ley Slndlcal, unas consulta a més de
I70.000" (01fras oficiales) cargos sindicales de trabajadores y empresarios,
pero las preguntas ‘no 'incidian en ‘aspectos fundamentales; no se pregunta-
ba, por ejemplo, acerca de la forma de' eleccibn del Ministerio de Relacio-
nes Sindicales. S

En junio de 1968 tuvo lugar un Congreso Sindical para tratar de los
resultados de. la consult ;1nforme, (pero es dato myy a tener en cuenta
que de los 600 congre51stas sélo 104 fuesen obreros) Por otra parte el
voto fue publlco, lo gue supuso un condlclonamlento muy fuerte y, dado
el fun01onam1ento d° la asamblea, no se puede decir que hublere autentlca
dellbera016n.~ c

La consecuen01a més 1mportante de todo este proceso Yy la que realmente
deslumbré a algunos espanoles hasta el punto de creer gue pudlera exlstlr
el proyecto de uns, apertura sindical que fuese el comienzo de una evolu-
c16n de las estructuras autorltarlas, fue 1la proposicibn que se hlZO a 1la
OIT de nombrar una Comlsién que 1nvest1gara la situacifbn laboral ¥y 51nd1—
cal éen Espana. Que 1a prop05101on partiera del proplo Goblerno, 1mpre51on6
favorablemente a la OIT, como demuestra, sin ir mAs legos,,la importan-
01a que da a aste hecho el emlnente funcionario de la OIT, Nicolds Valti-

iente tratado "D o;t Internatlonal du Travsll” Paris 1970

11naias rea001ones al 1nforme, una vez concluido este por la OIT,
hlcleron caer las esperanzas que habfan concebido los mejor intencionados.
El parlamentario, Sr. Villegas, dijo en una de sus intervenciones en Las
Cortes que "afortunadamente el informe de la OIT no estd en consonancia
con el contenido del Proyecto (de Ley Sindical)..., al sindicalismo espa-
fiol hay que hacerle un traje castizo (Diario Telexpress, 22.X. 1970). Por
su. parte el Delegado Nacional de Sindicatos, D. Enrlque Garcia Ramal; de-
claraba a la prensa lo 51gu1ente~ "Bl informe de la OIT debemos conside~
rarlo con mucha serenlﬁad. A los espafloles nos molesta que nos elijan el
color del traJe, el sastre, y que nos tomen las medidas, Espafia ha abier-
to sus puertas para que la OIT refleje la imagen de Espana y yo creo que
han 1do més leJos ¥y ya recomlendan 1o que deblera ser Espafia’.

Se pourian multlpllcar estas 01tas, que serian cuantitativamente siem-
pre superiores y cualitativamente muy superiores a las escasas declaracio-
nes publicas de conformidad con el informe de la OIT, aunque en el orden
de las conversaciones. oflclales, pero sin resonan01a publlcltarla, se ;
hlclesen contlnuas -promesas al organlsmo internacional. Llegd un momento
en que se afirmé que 'el informe de la OIT habia perdido vigencia"
(piario "La Vanguardiakﬁspaﬁola" 16.XII.1969).

Para que se vea con clarldad como el mledo a una transforma016n demo-
critica se ha resuelto realmente en una Ley Slndlcal ‘que, como dijimos en
un comienzo, no altera sustan01a1mente el estado de. cosas que ya existia,
perfe0001onaremos estos antecedentes considerando de modo especial Ia Ley
Sindical y el informe de la OIT.




I1T. ’LA LEY SINDICAL Y EL INFORME DE LA OIT

‘1.~ La primera conclusién del 1nforme de la OIT se refiere a que todos
los cargbs investidos de autorldad en el mov1m1ento 31nd10a1 1nclu1do:el
'de més alto nlvel deben ser cublertos por e1e0016n.

“'La Ley Sindical respeta este‘priﬁbipio democrdtico solo a medias, ¥y
cuando un principio democrético se respeta a medias, guiere decirse que
no se respeta. La Ley Slndlcal permlte para los escalones més bagos la
eleglbllldad, aﬁn cuando ex1g1enﬂo 01ertas cond101ones ‘de idoneidad pol{i-
+tica, ¢como enseﬂulda veremos*'para los car os de mayor responsabllldad
utlllza sin embargo la- coopta01én.;‘z¢

Con31deremos‘que cargos son los que se reserva el Goblerno, porque en
resumidas cuentas asi es, pa Su;de31gna016n dlrecta, es decir para el
control del sindicato: en p mer‘lugar, ‘el 1lamado Ministro de Relaciones
Sindicales. Se trata de 1a cabeza del sindicalismo., Es el jefe méximo del
sindicato finico, gquien tiene en sus manos los mayores poderes resolutivos
¥y reglamentatios: pre31de el Comité Ejecutivo del Congreso Slndlcal, que
‘son 1os 6rganos coleglados centrales de 1la Organlzaclén Sindical (Articu—
1o 34.2 de la Ley); propone al Goblerno las dlSpOSlclones reglamentarias
del Comité Ejecutivo y adopta las gue le estén delegadas (Articulo 34-. 4)9
:controla las Organlza01ones profe31on31es‘y 1os ndlcatos, pudlendo sus-
>pender sus act1v1dades con”t’

: leyes;o que esteﬁ,en"pugna con‘el cumpllmlento de 1os fines de la cc-
munidad nacional'.

Es diffcil no encontrar en cste texto un motlvo suflclente para que
el Nlnlstro pueda egercer su 1loerr1wa voluntad,,

Seglin el Articulo 34 1, el Ministro Sindical tiene carécter de Mlnls»
tro sin Cartera, por 1o cual esta de31gnado dlrectamente por el Jefe del.
Gobierno. "Constltuye, dice ese mismo Avtfculo refiriéndose al Wlnlstro,
el 6rgano de comunicacién entre el Goblerno y la Orpanlza016n Sindical y
los Sindicatds que 1lo integran'". Conex1onando este Artlculo con el texto .
que anteriormente hemos citado, estd claro que en la situacibn politlca
que hoy,y prev131b1emente en la de manan&,” es el méx1mo organismo de

control que tlene el Goblerno p&fd 1mponer su. volunuad dlrectumente“
Slndlcatos.ﬁ .

En segundo lugar, en cada pfov1n01d, ex1stt1ra un Delegado Pr'
de la Organizacién Slndlcal, como la més ﬂlta autorldad de ella,
te con el Conseﬂo Slndlcal Prov1n01a1.

rritorial de la Organlzaclén Slndlcal :
sindicales globales y (Artlculo 41, 1) egerce 1as

-



y no diciéndose nada explicito respecto de su representatividad, al con-
trario de lo que ocurre con el Consejo Sindical Provincial al que se cali-
fica como érgano representativo, (Artfculo 41.4), y si se afiade que hoy
son Delegados Provinciales las mismas personas que habian sido designadas
con anterioridad a la nueva Ley Sindical, se conflrma la’ 1ndu0016n de que
se trata de un puesto de d981gna016n dlrecta,

En tercer 1ugar, los Secretarios de todos los Sindicatos y Agrupacio-
nes Profesionales tampoco son érganos representatlvos. As{ lo dice el
Artfculo 50.1. "Los Srganos de Gobierno de las Entldades Sindicales

‘ con excepcibn del Secretariado, se proveerdn por eleccién, median-
te sufragio libre y secreto'. El nombre de entidades sindicales no debe
dar lugar a confu31ones pues_es claro por otros articulos de la misma Ley
que designa a toda clase de organismos : asi el Artfculo 44.1, habla de
Sindicatos y dem&s Entidades Sindicales"; y el Artfculo 45.1, de Sindica-
tos, Asociaciones y demés Entidades Sindicales",

‘yntrol del secretarlado sindical por el Gobierno tiene la méxima
1mportancla en cuento contradlce el principio democrético: el Secretario
~ mercantlles:o civiles,

el Secretario es el hombre veterano e 1namov1ble que de un modo u otro
podré 1mponer su voluntad, o a2l menos ejercer una pres16n respecto de la
cual no cabe la limitacién impuesta por 1a representat1v1dad.

En cuarto lugar, el Presidente de cada Sindicato, seréd designado, se-
gin la Ley, por el Ministro de Relaciones Sindicales (Articulo 29). El
Presidente de la Junta General de Sindicatos serd elegido, por el contra-
rio por la propia Junta General, pero las limitaciones son tantas que pa-
rece evidente una cierta intencién fraudulenta en 1o que al principio de-
mocrdtico se refiere. Se requiere para esta eleccibn las tres cuartas par-
tes de los votos de la Junta, nada menos, y si pese a este reguisito hu-
biese elecciédn "la persona elegida seréd propuesta al Ministro de Relacio-
nes Sindicales para su nombramiento (Articulo 29 1) ~gi por el contrario
nadie ‘consigue obtener tan elevado ntimero de votos serd el Ministro Sin-
dical guien decidiréd entre 5 personas propuestas por la Junta. Las limi-
taciones no quedan sblo en esto; la Ley establece una serie de requei tos
de legibilidad y causas de remocién muy importantes. El Articulo 29.44,
sefiala como incapacidades el estar inhabilitado para el ejercicio de los
derechos civiles o politicos, 9 el haber sido condenado por sentencia
firme, por delito que haga desmerecer en el concepto pblico. No es nece-
sario comentar que en un. régimen como el actual espafiol, ‘1a 1nhab111ta—'
cién de los derechos politicos o desmerecer en el concepto publlco, son
castigos que sufren casi inexorablemente 1os trabajadores que ‘protestan y
piden mayor libertad sindical. Este texto 1mp110a una estrecha alianza,

que podrfamos llamar represiva, entre la Organizacibén Sindical y el Gobier-

no. Por si esto fuera poco el Articulo citado agrega que también es inca-
paz quien esté sujeto a expresa declaracibén de incompatibilidad con ekl

S




cargo;pnractua016n contraria a los Principios Fundamentales del Movimien=
to', Repetlmos que cualquler comentarlo es ocioso,

Entre las causas de remocibén para que cese el Presidente, se encuene.
tra 1a llbre de01s16n del Mlnlstro de Relaclones Slndlcales. 

Resnecto a las condlclones en que an de desarrollarse 1as eleco
de los cargos . representatlvos, que repetimos son. los cargos menores:
menor respOnsabllld d'y repercus16n no ha, habldo ningin avance fundamens
tal pues la Orden de 17 de Abril de 1971, respecto de Elecclones Sindica
1es, no supone un Drogreso real. Basta 1eer ~8u dlsp051016n final paxra
comprender que ha existido mledo a‘aumentar la representat1v1dad inclusgo
en los puestosVde menor 1mportan01a. Despues comentaremos‘esta Order*t

2.~ la seguhda'réCCmendQCiéh del Informe de la OIT es la de autonc-
mia completa e 1gualdad efectlva ¥ préctlca de las asoc;a01ones de pa+“o»
nos y obrero

corporativo que deflnia a los Slndlcatos vertlcales o‘  ,K 'tarlos. COﬂu~
cientemente se ignora por la Ley el 1nforme de la 0IT y;parte de-las pr
mesas que se habian hecho, contlnuéndose con el. 51stema netamente Yefakicrolex
tivo, herencia de ya 1eganas y poco edlfICanteS épocas... El perfll COLPOM 1.,
rativo se muestra en todo el comple 0 que se monta sobre 1as llamac s a-
5001a01ones profe51onales, complejo enunciado en la Ley bago los nombres
genéricos de Sindicatos y Organizacibn Sindical., Se da ademés la circuns-
tancia, agrav@nte de que los. organismos que sirven. de puente entre las ...
asoclaclones de trabagadores y empresarios son trlpartltos, esto €854 GO0 .
tienen elementos progubernamentales que se colocan 1nvar1ablemente dcl
lado del patrono en todo aguello que, pudlera 51gn1flcar ung veriacidén .. ...
sustancial de 1o establecido. Tales organismos trlpartltos, 51gn1floan un.
factor muy activo de 11m1ta016n y control de la clase tzabagadora,;,,

El carédcter amblguo de nuestro actual 81ndlcallsmo que pretende ue
democritico y que evidentemente no lo es, aparece en su propia deflnlolon
legal, pues segin el Articulo 1.2 : "La Organizacién Sindical, que_for:
parte del orden 1nst1tuclonal, deflnldo en.las Leyes Fundamentales,
como misién esencial, contrlbulr, de_ acuerdo con les principios del
mientos Nacional (1), a la transforma01én y desarrollo. del sistema.
econémlco, al progreso de 1 comunldad na01onal conforme a las ey1gep ]
de 1la Justlcla social™, En el Articulo ?° se refiere directamente a Lus
érganos de composicibn y. coordlnaclén,,que, colocados sobre las asocia
ciones profesionales, med1at17an su dctuaclén y la reducen a una. iﬁua@
de rlguroso vegotar. La utonomia, bago estos supuestos polltl
control

esta espe01e ‘de enmascaramlanto corporat1v1sta,‘a
dlce textualmente 2

(1) ’Subrayédo del Autor.




. Tiene. interés especialielproblema dela Administracién'del‘PatrimOA4”
nio de los Sindicatos. La Ley se remite a un futuro reglamento en ‘esta
materia (Artfculo 61.2), aun cuando establece que ehlgestibn de estos
bienes participarén, "necesariamente los empresarios, técnicos y trab
dores a través -de sus representantes!. Sea cual sea la direccién que tome
el Reglamento, no parece gque pueda romper con la- ‘técnica ‘dominante en
Reglamentos de desarrollo de la Ley que ya han ido ‘apareciendo, ‘entre =
otras. razones, porquela citada morma noi hace gino: Ffijar ‘aun mbs en cri
rio .corporativo de integracibén de patronos 'y obreros, criterio ‘nocivo ‘p
ra la defensa de los interesesde los. trabagadores en 1a actual s1tua016 .
politlca Juridlco espanola.~ . & : g o

No olv1demos que 1ss cuotas S1ndlcales que pagan: los trabagadores y
empresarlos recaen sobre el aparato burocrdtico sindicaly, manegado ‘como” ya
hemos- v1sto por los Delegados y Secretarlos gubernamentalesr“

Ins1st1remos algo més en la falta de poder de los representantes Pro-
fesionales ¥y en el papel que corresponde a la Administracibn o buxocra01d
sindical. Un buen testimonio de la falta de poder a la que aludiamos es
la dlflcultad para:utilizar los locales sindicales como centros de reunibn
profes1onal. El delegado de Sindicatos ha denegado numerosas veces en toda
la: geografia espanola, tanto antes como después de la Ley Slndlcal los”
locales necesarios para que se celebren reuniones sindicales. Existe ahora,
couo luego veremos;:una’ reglamentacibén minuciosa con relacibén a las Elec-
ciones Sindicales y sus preparativos que dificultan considerablemente el
derecho de reunibn. Se puede afirmar que es un hecho frecuente que en mo-
nentos de. conflicto colectivo de: reivindicacibnigeneralizada, o simplemen-
te. de: 1ntento de; discusién peligrosa, los trabajadores no pueden disponer
de local. Si a esto se afiade las restricciones que imponen las recilentes
modificaciones a la Ley de Orden Pdblico, es claro hasta qué punto los
trabajadores, pese-a las disposiciones.de tipo general, tienen restringido
el .derecho.de reunlén por-el sutilisimo medio . de no: otorgérseles espa01o
fisico. suficiente .y protegldo por la Leys

~Respecto de'la,burocre01a;81nd10al, constituye con:mucho la partida
de gastos mayor de la Organizacibébn. Los puestos burocridticos sindicales
se han empleado, como es -de todos conocido, por el GObierno espafiol para
compensar a muchos-.de sus partidarios. Las vias de entrada son fundamental-~
mente-la des1gna016n directa y la recomendacibn amistosa. Esta burocra01e
administra ¥ hasta cierto punto consume el Patrimonio Sindical. Fun01ones
tan tipicas como - son el fondo de huelgas 'y la ayuda a los parados; no
existen o pesan sobre el Ministerio de Trabajo, como: ‘ocurreen el segundo
de los cas0s, que-corresponde-al llamado Pondo Naclonal de Prote0016n al
irabago de aquel hlnlsterlo. , “ ~ . ,

4.- Otro punto de recomendacién del Informe de 1a OIT es que la Orga-
nizacibn Sindical no esté su]eta a la dlre0016n o] control de nlngun movl—
miento .polftico, - s e ~ ; i L

Formaiménte; 1la fefdfma coﬁotltu01onal de eneroc de 1
suprimié entre otras exigencias que la jerarquia de in tos fuera
ostentada por: mllltantes de Falanje Espaflola. Desde e de vista,



repetimos que puramente formal, no hay vinculacibén a ningin partido poli-
tico, entre otras razones porgue en Espafia hoy no existen partidos poli-
ticos, pero no guiere decir esto ‘que- haya libertad ideolégica. Es de so-
“bra conocido que ‘el Estado no tolera ninguna formulacién ideolbgica que
pueda resultar peligrosa para el autoritarismo que le configura. Los tra-
bagadores en el proceso de la lucha de clases, al’ enfrentarse ‘con el Es- ‘
“‘tado, se califican autométfcamente de antiautoritarios,’ 'y 'basta esta ac-
“titud para que el trabawador ‘sea duramente castigado. La represibn poli-
“tica no solo se dirige contra todo partido organizado, 'sino también con-
tra los trabajadores que en reivindicacién de sus derechos, conculcan la
legislacibén autoritaria. Antes hemos citado la Ley de Orden Publ:co Y PO-
drfamos citar la de represibén del bandidaje y terrorismo (1960) que aun

se aplica, la Ley de A3001a01onesfde l9‘4, y las facultades de proclamar
--el.Bstado de Excep016n que. posee‘e Gobierno y de las que ha hecho fre-
cuente uso en los dltimos tres afios. Ademé% de Tribunales de Bxcepciénm,
como el Tribunal de Orden Publlco,,encargado de Juzgar delltos tiplca-,
mente polf{ticos. ‘

.. Una gran parte del pale, 1ncluyen (o} la clase dlrlgente, esth fatiga-
~.de de este tutelaje 1nnecesar10, vy es con801ente de que cuanto mis se
,reprlme la protesta de clase, més crecen las 1deologias clandestinas y
las Oryanlza01ones 1deolép10as clandestlnas.;31 ex1stleoe autontlca lie
bertad sindical, las contienda ,;deolévlc s en Es :perderian la casi
L;totalldad de su capa01dad de‘agr9816n{ '

En resumen, que los Slndlcatos estén'dlrxgldos por‘un mov1wlento PO
1itico autoritario ¥ .que esto es tanto como neuar ablertamente la reco-
;amenda016n de la OLT.;‘

; ; Entrando en. pormenores més concretos, 1nolst1remos en gue no pueden
ser repxesentan+es profesionales quienes no reunan "las debidas condi-
ciones de ideoneidad legal, moralidad, y actitud profesional" (Articuloe
20 del Reglamento de Jurados de Ewrpresa de 1953 ), d18p031016n que el Re~
glamento General .de E19001ones Sindicales de 14 de mayo de 1966 redujo
- hébilmente a la férmula "reunlr lag debidas condlclones con ary eglo ala
'Leglsla016n v1pevte”. Detras de esta. 1nocente aparlen01a se esconde el
hecho de gue el Organismo. enﬁargado de deternlnar la perdida de cuales-
quiera de las. condlclone : 1eg1b111dad, (Articulo 5% del ReVIamento
-de E19001ones) 8€a. éen 4l instancia la hoy 1Lamada Comisién Electorai
del Comité ﬁaecutlvo Sindical (Articulo 7 1 12.3. ny13p031016n Final de

cargo representatlvo queqa en manos del Goblerno

- D= La ﬁltlm recomendaclén que hace el 1nforme de la OIT
-1la libertad de err9316n y reunlén dentro de una unidad 1i
tada. Hay que tener en cuenta que la unidad due 1los sindicatos oflc'
tienen hoy en Espafia fue impuesta dlctatorlalmente, por Ley de
‘Slnélcal de 26 de enero de 1940, respond‘ n
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de la entonces prepotente Falange Espafiola, de modo que aungue la. lLey
Sindical es unitaria, y la unidad parece que es recomendable y deseada
por los obreros, pues los grupos més organizados la proponen en Sus pro-
gramas, hay que~admitir que no-ha sido libremente elegida.

onsiste.

Pero insistamos en que/ia libertad de reunién yode expre516n de los
‘trabajadores a partir de la vigencia de la Ley Sindical. Bl derecho de
reunidn ha sido desarrollado por el Decreto 964 de” 1971 de 30 de abril,
‘cuya reda0016n va encamlnada pr1n01palmente a asegurar tres puntos funda»
mentaleS° : ~

Prlmero.‘Ev1tar todo 1ntento de coordlna016n y de cohe316n entre los tra-
bagadores. Es 31ntométlco que relteradamente se exprese la obligacibn de
fraccionar . en grupos g los trabagadores -que intenten reunirse, cuando. su
nGmero sea elevados Articulo 4241 ¥ 541.C del Uecretov Se .alega para
ello  -lg -capacidad de-los 1ocales 31nd10ales 0:de la empresao pero. la VeI
dadera intencién. parece aclararse cuando se ex13a la nece51dad de atenerse
a las Leyes Generales en nmateria de reunionesy para. el css”gde que el en-
cuentro gquiera. celebrarse en.lugar distinto del. s1ndlcalj empresarlalo‘
es decir, en este caso, se requiere autorizacién gubernativa (Artfculo 11).
En el mismo sentido puede interpretarse el Articulo 3.B, el cual exije
como requisito del derecho de reunibn el que "su objeto: sea tratar. asuntos
en gue :la entidad sindical a que pertenezca tenga interés dlrecto ¥y .no su-~
ponga ingerencia-en . las facultades prlvatlvas de sus 6rvanos de Goblerno"

& Igualmente sintomético es el Articulo 9, segin el cual el esultado de,
las deliberaciones no podréd traducirse en acuerdo gue v1ncule a los asis-
tentes o menoscabe las facultades propias de los . 6rganos de Gobierno. El
decreto evita obsesivamente que las decisiones de los trabajadores inter-
fieran en las decisiones de los érganocs de Gobierno, manteniendo un crite-
riojerlrquico refiido.con los principios de Libertad y Rep esentat1v1dad
que la Ley dlce defender. : , .

Seggndm. MXmma v1g11an01a y control gubernamental., Se ex1m el permlso
de los 6rganos de Gobierno de la. Agrupa016n profe51onal la cual deberd
comunicar la solicitud al Presidente del Sindicato y al Delegado de 1g Or-
ganizacién . Sindical, al menos.con 48 horas de antelacibn (Aftlculo 4140
¥-541. D), a.su vez,-el Delegado de. la Orﬁan128016n Sindical debe partlclm
par, con la antelacién posible, la fecha.y 01rcunstan01asc de tales reu-
niones a la Autoridad gubernativa (Artfculo 7.2). Los solicitantes deben
-expresar el -nombre de. cada uno de ellos, domicilio:y callflcao;én profem
sional, as{ comoc los temas a tratar ¥y el interés 51ndmca1 en ellos. (Artl—
culo 4:1.4°y 5.1, A) 81 la reunibn se autoriza se 01taré pa?qnnalmentn a
cada uno de los solicitantes (Articulo 4.1.D)., Este fdltimo. /‘* ,
claro respecto de las reuniones de Empresa (Articulo Sedy B)
el Delegado de la Organizacién Sindical podré pregidir,
reunlén, con la intencibn que expresamos seguldamente.,_

Tercero. :E1 Pres1dente puede termlnar la reunlén cuando se“trate asuntos
no consignados en la convocatoria, se pretenda celebrar en lugar distinto
al designado, acudan personas no citadas, se realicen actos contra el or-
den pdblico, etc. etc. (Articulo 8) S . b

Tantas preven01ones, tal numero de contro]es na n e ;nc16n guber—
namental -tan grande, no puede decirse que se ono 1m1ento pleno de
los derechos que en todo pais democrétlco pertenecen al mundo del trabajos
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" En los filtimos afios, pues, las vias para mejorar sus ingresos el trabaja
dor han sido el aumento de productividad (merced a un taylorismo acucia
te y agotador) y el aumento de las horas extraordinarias. Las Empresas
aprovechan esta coyuntura que el Estado les ofrece, y proceden al despid
de los trabajadoreg aumentando lag horas extraordinarias de los gque Te-
tiene: tal es el caso, por ejemplo, de la Empresa Municipal de Transport
Urbanos de Madrid, l1la cual, segln nos notifican nuestros militantes, ha
despedido en los Gltimos dos aflog a un tercio:de sus trabajadores, cargan
do de horas extraordinarias a los restantes, que les han aceptado gusto-
samente.

El pretendido alivio que podria suponer a la dureza 'de las condicio-
nes de los trabajadores el Salario Minimo Interprofesional Garantizado,
anuvalmente revisado por el Gobierno, solo gueda en un nuevo engafio: pues,
mientras el Gltimo Decreto de Sdlarios minimo dado por el Gobierno el
25.111.1971 elevé su cuantia de 120 3 136 pesetas diarias, un estudio nada
menos que de la Revista Acciébn Empresarlal, en su numero correspondiente
a junio de 1971 arroja como presupuesto minimo de una familia con dos hi-
jos en Madrid 338 pesetas digarias. : :

V. CONSIDERACIONES FINALLS

La comparacibén que anteriormente hemos hecho entre las recomendacio-
nes de la Organizacibén Internacional del Trabajo ¥y la Ley Sindical espa-
fiola, no pretende demostrar que las recomendaciones fuesen en s{ mismas
perfectas y gque por el simple hecho de alejarse de ‘ellas la Ley ha incu-
rrido en imperfecciones. Cabe en lo posible que sin acomodarse plenamente
a lo sugerido por la OIT hubiese habido un claro progreso democritico en
la legislaciébn laboral espafiola. Lo que hemos querido demostrar ha sido
que no se han cumplido los compromisos més o menos formales contraidos
con la organizacidn, ¥y que las modificaciones de la Legislacidédn sindical
se han desviado de las recomandaciones de la Organizacidén Internacional
del Trabajo, para mantenerse en una gituscibébn muy semejante a la que ya
existia. Y que por esta razén, al compararles con las mencionadas recomen~-
daciones, se pone absolutamente de manifiesto su carécter inmovilisgta N
receloso ante cualquier innovacién que suponga progreso respecto de la re-
presentatividad y libertad sindical.

Deliberadamente, hemos dicho en varias ocasiones que la Ley Sindieal
no habia cambiado sustantivamente la situacién anterior, con lo que guc-
riamos sugerir que no faltan cambios secundarios, sobre todo en los nive-
les inferiores, que permiten mayor capacidad de maniobra a la clase traba=
Jadora, pero siempre, esto no hay que olvidarlo nunca, dentro del contex®
de un egtado autoritario. Un buen testimonio del poder del contexto poli-
tico autoritario lo demuestra la negativa por el Consejo Nacional del re-
curso de contrafuero presentado por D. Raul Morodo, profesor de la Univer-
sidad de Madrid, alegando contradiccién fundamental entre céiertas dispogi-
ciones de la Ley Sindical y la Ley Orgénica del Estado, que dice que todos
los 6rganos sindicales serdn representativos. E1l Sr. Morodo sostenia que
desde este punto de vista la Ley Sindical era anticonstitucional. Tal
fuerza tiene este contexto que personalidades relevantes de la Organiza-
cibén Sindical se quejaban ante el autor de este trabajo de la "asfixia
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litica”, gue no les permitla practlcar su voluntad de desarrollo sindi-
cal. Es evidente que la 1ncorpora01on de nuevas generac1ones a los puestos
superiores de los: sindicatos y la evolucibn econémica y social del pais
han creado en ciertos sectores superiores de la burocracia sindical cen~
tral cierta mentalidad sindicalista que se refleja en su actitud de mayor
comprensibn y generosidad en la s relaciones humanas con los trabajadores.
Pero esto no resuélve nada, porgue no se trata de actitudes personalesg
sino de una normat1v1dad, siempre vigilada por un poder ejecutivo autori-"
tario. 2 Har o - '

Haremos constar también que no faktan algunas personas que afirman
gque la propia arbitrariedad de la Ley y los poderes discremcionales que
concede la pueden convertir en un instrumento devastador en manos de un
gobierno mds o menos revolucionario. A nuestro juicio este es un punto de
vista absolutamente erréneo, pues no se trata de que las Leyes sean ingew.
trumentos dlscreclonaleswrespeoto,de la voluntad de derechas o de la vo-
luntad de izquierdas, sino expresién de instituciones estables, razonablesg
y progresivas que faciliten pacificamente el inevitable proceso de la lu-
cha de clases. Salir de un extremo para dar en otro no sélo va contra la
mentalidad jurfidica, sino gue en la situacién de Espafia es también con-
traria a una escala politica democrédtica. ~ ~ o

“Por Gltimo, y pars remachar el clavo y que no quede duda respecto dc
la mentalidad de "glaciar' qué ha prc31d1do la elaboracibn y la egecuolor
de la Ley, advertiremos que el Decreto del 18.2.1971 dice que "a la en-
~trada en vigor de la Ley 2.1.1971 de 17 de febrero el actuel Ministro De-
legade Nacional de Sindicatos D. Enrigue Garcia Ramal Pellalbo, seréd Mi-
‘nistro-de Relaciones'Sindioales. Y el Art. 3.3 de la orden-de 17.IV.1971
reza que 'en cumpllmlento de 1o estab1e01do en la disposicibdn adicional
primera del Decreto 6.5.1.1971 de 2 de abril, se asimilan los grupos y
subgrupos de los sindicatos y entidades sindicales existentes a las agru-
paciones, ¥y las secciones a las uniones.

La designacibén nominal de la misma persona para que se constituya de
Ministro Delegado en Ministro de Relaciones Sindicales y la asimilaciébn
masiva de los grupos y subgrupos de los sindicatos y entidades sindicales
ya existentes, son un testimonio més de la ferrea voluntad de fijacidn.

s
st i b
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