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IES COMMUNAUTES ETHNIQUES EUROPEENNES DEPUIS 4Q49

Une vue d’eusemble sur 1’'histoire et les temps présents per Povl SKADEGARD

C’est en ri2gle générale gu’on accente 1’Union Fédéraliste des Communa: iés
Béhniques Buropéennes (U.F.C.E.) comme la continustien orgenique des Congrés
des Nationaliﬁés, existants entre lss deux guerres mondisles, Ce qui est
juste, c’est gue les intéréis des communeutés ethniques européennes sont
sujourd’hui défendus par 1LIU.F.C.B. comme ils 1'étaient sutrefois per les
Congrds des Netionalités. '

Or, les Congr2s des Netionelités n'étaient point des asssemblées générsles
d’une orgenisation de nationalités européennes (groupes ethniques, minorités
netionales), meis seulement, plus ou moins, un organisme de co-opération de
personnalltes dirigeantes de certaines nastionalités et choisi per eux.

Le premier Uongrds des Nationalités mveit lieu du 25 au 27 eoﬁt 1927 &
Gendve, Il await été préciddé par une conférence des nationalités, tenue le
16 octobre 1925 dans cette méae ville et syant créd un comité chargé de l&
préperation des futurs congrés. Ce comité composé par le Dr. Josip WILFAN,
Trieste, alors député slovine 3 Rome, Léo LOTZKIN, président de ls commission
des délégmtions juives, Dr. Paul SCHIEMANN, Rige, député allemsnd su parle~
ment letton, le combte Stanislas SIBRLKOUSKY, Grosswapplitz, Prusse de 1'0Ouest
ancien député polonais su parlement prussien, et Géza von 870110, député hong-
grois an pariement de Prague. Ainsi, trois des membres du comité étaient des
representants de minorités habitant ea«dehers de 1’sctuel champ d’actlvite
¢e 1’ U, LB, et un quatridme re“reeen%¢1t un groupe, le.groupe jnif, qui se
tient & 1’écart du travail commun des communsutés ethnigues en 1nvoquant le
folt qus les Juifs du wmende entier préférent une assimilation avec les
peuples de leurs états de domicile. Sont aujourd’'hui seuls protégés par la
loi les Juifs d’Istriboul gui , sont reconnus officiellement comme une mino-
rité possédant ses propres écoles et sa propre vie cultirelle. Uniquement,
le Dr. WILFAN représentait une minorité qui est aujourd’hui membre de L’UFCH,

Lors de ls réunion & Gendve, le 25 solt 1936, du premier congirés des netiom-
8lités, il menquaient dans le concert tous les groupes celtes et frisons,
ainsi que ceux du peys besque, des vellées d’Aoste, les Suédois du Finland,
les Lappons et les minorités grecgues et turques, issues du traité de Leus-
anre de 1923, De méme, les Albanais en Yougoslavie, les Flamends en France
et le groupe ethnigue wallon de Belgique n'éteient pas présents.

Cette composition des participaznts fait ressortir les changements intervenus
en Burope au cours des 40 dernidres anndes, Aujourd'hui, il n’est plus pos-
sible & 1°'UFCE de conserver des relations organiques svec les minorités qui
occupaient, alsre, le premier plen et qui existent encore aujourd 'hui, msis
dont une pertie & &té andantie. Par contre, on ne s'intéresssit pes, &
1’époque, aux nécessités des groupes ethniques d’Burope occidentale, luttent
pour leur espace vitel et leur droit 2 le vie,




-2- 24F

C'edt é8 fait qui prouve égslement gue les congrds des nationslités n’éteient
pas %oitt & fait les prédécesseurs juridiques de 1'union des communautés ethe
fidgles de nos jours.

i

GE%te différence ressort également de 1s forme programmatique de ces congrds. g

Iis ne s’occupaient qué de questions de principes, tendis que 1'UFCE met bies z

le poids principel sur des probldmes de principes, meis intervient en méme

temps dens des conflits concrets, : i
|

Qu’d 1’épogue également 18 co-opération des groupes ethniques pouvsit 8tre
difficile peut &tre déduit de 1’sllocuticn d’'inesuguration: tenue psr le Dr,

WILFAN devant le Cengrds du 25 aofit 1926 et ob il disait, entre sutre:

" I1 est bien possible que nous n'arriverons pas tout 46 suite & une entente
parfaite au sujet de toutes les questions différentes d& notre programme de é
traveil, Or, cele ne doit point nous intriguer et ne dvit pes tromper nos
amis et nos critiques. Nous sommes persuadés que c’est justement de ce feit
que les efforts de rechercher et de mettire en évidence ce quli nous est commun ;
et de surmonter les divergences seront d’autent plus intenses,"

Comme cela a déjé été dit, une des téches principales des congrds des natic-
nalités ¢teit de formuler les principes fondamentales d'un droit de: nationa-
lités. On attachait également besucoup de poids aux rapports de situatien des
nationalités sdhérentes et c’est sur cette base yue traveillait surteut le
secrétaire général, 1’Allemend d’Esthonie Dr. Ewzld AMMENDE eu sein de le
Société des Netions en présentent des plaintes concrdtes, par écrit ou verba-
lement, souvent, évidemment en accerd evec ie président du congreés, mais ja-
meis sous lz forme de décisions formelles du congrads,

Le 15 avril 1936 mourait 2 Péking le mecrétaire générel des Congrds des Natiae=
nalités et c’est evec 1ui st sves i2 nouvelle crgenisstion politique de 1’BEu- |
rope centrale que 1'épeque de ces congrés prit fin. Le dernier Congrds des |
Netionslités avait lieu 1é 16 septembre 1936 & Gentve - comme presgue toujours - |
evec une essistance réduite. La wie libérsle en Eurcpe £tsit tombde en ruines E
aprés le prise du pouvoir par Hitler. Aimsi, le trevail pour les intéréts des |
groupes ethnigues et des minoritée d'Burope éteit interrompu jusqu’en 1949, @
4 ens aprés la fin de 1z dernidre guerre mondiale. ‘ z

En guise de monument du traveil fourni depuis 1925, les Congrés des Netionalités
laissaient un livre, paru sux éditions Wilbelm Breumiller 3 Vienme en 1931
"Les nationelités su sein des états européens’, rédigé per le secrétaire géné-
ral Zwald AMMENDE, qui est encoré eujourd’hui en vente. C’était une collection
de rapports de situetion, auelgue peu imprégnéede pertialité due & le prépon- ﬁ
dérance de 1'Burope orientsle dens les Congres des Nationalités. Adujourd’hui |
ce ne gudre plus gu'un document historiquement intiressent, mais de heute im-
portence pour tous ceux qui s’occupent scientifiguement de la démographie
historique et de son développement depuis le premidre guerre mondiale, Dix ans
plus tard, alors que 1'Rurope giseit encore en ruines spr¥s la seconde guerre
mondizle; une nouvelle initietive fut prise por des milieux tout sutre que
ceux des anciens congrés des nationelités, efin de créer une collsboration des
groupes ehtniques de le nouvelle Burope occidentale. Les § et 10 avril 1949,
environ 50 représentants de minorités d’Euope occidentele et de .mouvements
régionalistes se réunissesient au Pelais de Cheillot 2 Paris pour créer 1’Unicn
des groupes ethniques. Les entretiens préliminsires aboutisseient au congris
Gécisif 2 Verseilles les 19 et 20 nevembre 1949 ol fut fondée formellement

une "Union des régions et des wineyités nationales". L'écrivain wallen Cherles
PLISVIER était élu présidemt et le Breton Jesoph HARTRAY seorétsire sinéral,
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Comme 1’indigue la dénomination de cette union, ses buts n’éteient pas
nettement axés sur une pcolitigque limitée aux groupes ethnigues, mais &taient
fortement imprégnés d’idées régionalistes, telles qu’elles se frisaient sur-
tout valoir en Belgique et en France. Permi les membres figuraient, par
exemple, des représentants des Gascons et des Provengaux, d’crganissticns
nettement hostiles & Paris et nullement compmrables aux groupes ethnigues,

La msjorité des membres étsit celto-francophcne, le frangsis était su premier
rang avec les groupes du Cornousilles, de 1’Ecosse et du Pays de Gelles comme
groupes hors de France, Feisaient également paertie le mouvement de libération
basque et le groupe 4’Acste, tendis que 1’Allemsgne et les Pays nordiques,

3 pert ¢'wn parti'séparatiste‘bavarqis, n’éteient pas du tout représentés,

Le travail de cette premidre umnion 'sprés-guerre, comprenasnt des régions et
des groupes ethniques, ne donnait pes de résultzts, exceptées guelques réso-
lutions presque pes apergus per le wonde extérieur. Bn 195%, le secrétaire _
général renongeit. Il donneit sa démigsion lcrs d’une réunion du Comité Central
& Peris et on s’en remetteit & moi pour técher de continuer le travail. Le
secrétariat général était transféré su Danemark et le travail devait Stre re-
pris, pour zinsi dire en partent de zéro. Au cours des années eprés 1953,
1’union des groupes ethniques a 6té réorgenisée de manidre que les groupes
régionalistes frengais disparaissaient, tandis que des groupes ethniques et
minorités d’'Allemaegne et des Pays Nordiques y entrsient. Aujourd’hui,

selen 1'état d’cctobre 1968, 18 organisstions de groupes ethniques de 1’Burope
cccldentale sont des membres effectifs de 1'UFCE , auxquels s’ajoutent encore
12 membres associés et une série de correspondants. Les organisations qui
sent aujourd’hui membres de 1'UFCE sont bien toutes de véritables représen-

tents de groupes ethniques ou de minorités netionales.

Suivent 1’art. € des statuts peuvent &tre admises comme membres ordinaires

des organisatichs qui Scnt en mesure d’envoyer & 1'UFCE des représentants
démocratiquement élus dens leur patrie, cu d'sutres nrgenisations représentant
de tels groupes ethniques qul ne peuvent enveyer des représentants eux-mémes,
pour aussi longtemps que cet état de cheses dure.

Ceci est fait per égerd sux groupes ethniques de 1'Est qui, en psrtie, se
trouvent intégrés dans le systdme des pays ocrientaux ou éteient expulsés de
leur patrie héréditaire epris le fin de la seconde guerre mondiele. Or,
lersque, un jour, de tels groupes ethniques sursient la possibilité de se
représenter ewx-mémes, les orgenisations en exil qui représentent aujourd’hui
de feit au sein de 1L'UNE les parties de groupes ethniques restées & 1'Est,
he pourraient pius €tre leurs représentants. Les intéréts des organisatinns
en exil dens les pays occidentzux ne sont pas ssuvegardés par 1’UFCE.

Aujourd’hui, 1'Union Pédéraliste des Groupes Ethniques Europdens est une or-
genisation centrale de presque tous les groupes ethniques d’'Burope nccidentale
soigneusement administrée., Son administratirn est bien modeste, msis elle

est efficace. Le finencement du tresveil est assuré per les orgenisations
membres et par quelques wedestes subventions qui, en 1¥gle générale sont
affectées & des besoins déterminés. Contreirement sux Congrés des Netionalités,
1’UFCE n’est pes subventionnée par des Btats ou d’sutres sources publigues.
Elle est absolument indépendsnte et refuse per principe toute activité de
partis politiques.
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L'UPCE tient chasque année un congrds et tous les deux ems y est élu le
bureau avec le secrétaire général qui travaeille 2 titre honorifique, Depuis
1953, le secréteire général = toujours été réélu dsns mes fonctions - e%

cela depuis 16 ans, Par contre, les présidents chengent de manidre que c’est
presque toujours un sutre groupe ethnique . A le sutite du premier président
Charles PLISNIER, c’étezient de 1954 - 56 le Frison de 1'Quest Dr W.XOK, de
1956 — 58 le comte Hens Joseph MATUSCHKL, de 1958-62 1le deputé ‘allemend su
perlement de Coperhague Hene SCHMIDT, de 1962 ~ 66 le représentant du Schles-
wig du Sud Svend JOHANNSEN et depuls 1965 le vasldotein et sncien sénateur au
parlement de Rome Séverin CAVERI qui teneient la presldence. Auaour&’hul,

2 l1a veille des nouvelles élections, le buresu est composé per umn VYeldotain,
un Breton, un Allemend du Danemark, un Tyrolien du Sud et le président de la
Commission des Jeunes. :

L'Union ne s ‘oecupe non seulement de questionsde principe,'OOmme per exemple,
des "Principes fondementaux d’'un droit des groupes ethnigues" votés en 1966,
meis également de probldmes concrets des différents groupes ethniques soit
sous forme de résolutions, adoptées par le congréds ou le comité central,

soit sous forme de requétes du bureau ou du secrétaire générsle introduites
auprds des Netions Unies, de 1’UNZSCO, du Conseil de 1’Europe ou des’ gouver-
nements compétents. Les langues Offlclelles sont l alleman&, 1l’anglseis, le
frangais et le scandinave. :

Les principes du droit international, universellemegt”réconnus, s’occupent
peu des groupes ethniques en Burope, qu’ils soient des minorités nationales
{groupes séparés &'un Biat ex1stant\ ou des groupes ethnzques purs sens propre
Etet. :

-Par'contre,‘il Y & beeucoup de conventionsde droit intermetionsl bi- ou multi—
latérales. Elles sont, cependant, tellement diverses et spécislisées, gu’'on
ne peut pas en déduire des pr1n01pes de vasleur générale. Ce que le traité de -
Leusanne de 1923 aveit assurd sux Grecs d’Istenboul et amx Turcs en Thracé
gréque ne peut pes &tre cumparé su statut de droit issu d'um sccord entre-
1’Italie et la Yougoslevie de 1954 et concernant les Silovénes de Triestv et

- les Italiens 4'Istrie. De méme, los déclerations, dites de Bonn et de Copen-
hague, du mois de mars 1955 ne peuvent point &tre com@arées 2 le convention
de 1947 au sujet du Tyrol du Sud, ajouté su trzité de paix avec 1’Italie.
Méme lorsque 1’on peut perler, dens ces ces, d’un qussi. droit internationsl,
les Etets intéressés contestent, parfois, qu’il s’agit, en Ioccurence,
d’autre chose que de simples parties de leur droit! national respectif.

I1 faut donc se contenter, pour autant qu’il s’agit de 1°Burope, des rares
eliusions d’égerds pour les minorités nationales dens des conventi@ps,de '
principe européennes ou internationeles. En plus, de tels documents s’occup-
ent uniquement d'"origine national’ ou "minorités nétieneles", mais jemais de
groupes ethniques dans le sens propre, ne disposent d'sucune edmlnistration
d’'Btat, méme pas pour une pertie de leurs groupes.

L'Union Fédéreliste des Cemmunautés Ethnlques Européennes, Jnsqn’é auaaurd hui
la seule orgsnisstion ceritrele de 1l’histoire européenne de le grande mejorité
des groupes ethniques et des minorités nstioneles eurogéﬁns, s’est essigné
comme but principal de résoudre les problemes généreux Ge¢ tous ces groupes
europdens par la fixation de normes de droit’ 1nternational velsbies en Burope.
Ce but principsl trouve son expression & 1’ art 4 des statuts de 1'Union, qui
stipule gue-
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"1 'Union appuye les efforts des Nations Unies et du Conseil de l’Evrope en

vue d’assurer les droits de 1'homme et les libertés foridementales sur la bese
d'une - -conception fédéraliste de la communauté europeenne,~ggrantlssant aux
£roupes ethuniques leur autonomxe et leurs particularités.

Blen qu’'il faut 1amsser oy droit 1nternat1@nal et constltutlonnel 1¢ soin de
transfyrmer ces asplratlons de principe en droit officiel,’ les groupes eth-
niques organisés eun sein.de 1'Union Pédéraliste des Communeutes Ethnlques
Buropéennes (UFCE) se sentent autorisés et obligés de traveiller eux-mémes
pour leur rdelisatiun. Ceci a 616 exprimé par le Comité Centrel de 1'UFCE

le 22 octobre 1967, lorsque la résolution suivente était adressée & une
série d’orgenisations eurgpéennes s’ uccupent plus ou m01ns perlphsrlquement
ies intéréts de groupes. ethniques:

"Le Comité Centrel de I'UFCE feit remarquer que 1° UFGE comprend prﬂthuement
tous les groupes ethniques d'Burope occidentale, souligne que ¢! ‘est la téche
de ces groupes ethniques &’eccepter le responsabilité des décisions cnmmunes
concernent des probldmes généraux et des principes se rapportent aux droits
fondementaux de leurs conditions de vie et recommande, de ce falt, & toutes
les orgenisations ouw personnes g ocoupant de tels probl2mes ou prlnclpes, de

‘creer des contects &troits avec 1'UFNCELY

C'est ainsi que 1'orgenisetion centrale des groupas ethnlques et des minorités

netionales ne souligne non seulement qu’# défaut d’instruments d'Etat, elle
:se sent autorisée, en gualité d'organisation représentative non»gbuyernementale,
d*élaborer le futur droit des groupes ethniques que ces groupes ethniques

eux-mémes désirent réaliser., Elle souhsite eaglement ‘que les organlsations
e représentant pes les groupss ethniques  -bien gue leurs intér€ts pour les
groupes ethnigues et leurs problémcs soient fevorsblement accuelllis -ine
travaillent pes derridre le dos des groupes ethniques meis en relations
étr01tes zvec eux.

Gecl dépenﬁ souvcnt des emperlenccs dou¢our uses gue de tellés - -orgenisations

‘8ysnt 4’autres buts principeux;dans lesquels ils aimerszient incorporer les
.yﬁoblémes des groupes, ethnigues, vont souvent beeucoup, plus loin que le
‘weulent les groupes. ethniques uxumemesﬁ Dens cette lutie polithue, parfois

#vec. des Etets hostiles amx grounes ethnzqucs, les pcssxblliﬁes réelles sont
souyent compromises si non rendues 1mprat1cablesa

Le premler but polltlgua des groupes ethnlques dens 1’UFCE est,donc 1'obten~
#ion de 1’ approbetion générele pour la revendlceﬁlon que les groupes ethnigues

.Qeuvcgt et doivent décider eux-mlmes ce gu’ils désirent. Il -cst évident que

wes désirs ne peurront 8tre réalisés que per le droit international -ou consti-
tutlonnel, meis ce feit reste secondalre & chté du hut prlnclpai.

'La déeclaration elléguée sur 1e traveil des Nations Uniez et du Gonael; de

T’Burope (Art.4 du stetut de 1’ UF“E) pour le garantie des.droits de 1'h>mme

‘et des libertés. fondamentales est & considéer comme une déclaration compldte

des buts. Ces droits et libertés sont quesi ancrés par le droit internetional
dsns le Déclaration des droite de 1’homme des Nations Unies et desns la Con-
ventlon européennes des droits de 1’homme, valable comme droit international

en Europe occidentale - meis toujours evec des exceptions, telles gus la France.
Ceomme cette décleration ‘et cette convention sont formuléss avec dé. nombreuses
Yimitgtions, elles ne disent que itr2s peu sur ce gui est partlculiérement
impnrtqn* pour les groupes ethniques. O0r, le declaretlnn de 1'ert. 4 est

T’affirmetion indubiteble du principe que les groupes ethniques‘désirent se

voir sur unc méme bese 1égale avec tous  les hommes en-dehors. de leur groupe
ethnique, et ceci est important en face de le faunsse idée. que’les groupes
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ethniques’ simoraient 80 met:tre & 1-ésart: d’une "bonne société &ana un ‘wéme
‘Btat", Tette insinbmtion ne correspond. d’autent moins 2 la réalité que les
groupes -ethniques ne revendiquent aucun privildge vis-2-vis des peuples

d'étet} ils espirent uniguement & un ordre législetif les mettent sur pied
d'égalité, Ceci pourrait &tre comparé & une légimlation sur le protection -
des ouvriers ayant copme unique but a’aasurer que les trsvailleurs ne se
voient pas dens une sltuation discrimindtoire en compersison des sutres
meﬁbres de 1a aociété dans un Etat.

europe&mnﬁ egt souhaitée, il a agit en 1’cecurence unlquemsnt d’une déclara-
tion pwogrammatiqua, provenent de 1e situstion lers de le fendation de L’UFCE
en 1949 et'n’a pratiquamant que: peu . de commun svec les aspirations actuelles
des, groupes ethniques, Les: mlliaux prédomlnants régionalistes frangais de

’époquﬁ aspiraient surtout & une décomposition du centralisme frangais,‘
belge 6t i%a1ien 8t i1 est’ in&ubltable -qu’il y & encore ewjourd’hui de
nombreux groupes ethnzquss qui,- ‘suivent’ les conditions politiques, eimeraient
voir une solution de leurs pxnblémes par-une conception fédéraliste de leur
Etat de dsmicile. v S

01', 3.1 n egt pas certein que dana tous les ces un fedéralisme territorial
tienne eompte des intéréts ZQ'un greu@e ‘ethnique, Si 1'on parle de minorités
dispéminéos - per exemple les Aljemands su Denemsrk ou en Belgigque orientale,
les: Slov%nes du territoire ‘de Trieste - 1l ne donne pes de solution applicable.
Pour de tels ces, un. fééérallsme ait peracnnel pourreit etre nieux et & déjd
sbouti 3 wme. solutian sous’ la forme d"une vaste sutonomie culturelle dans la
réﬁion &u SudFSchleswig.

‘Dens 1z’ pratique deslétuﬁea d’un droit ass groupes ethniques, le theorie
fédéraliate ne joue. p ur»cette raison que’ 1e role de directives pour le for-
metion 46 1z viey: 1l ne faut pas perdre de vue qu’il ¥ & des minorités natio«
‘nelee qui ne recornsissent.pes le fédérallsme comme lz solution de leurs
problémes‘ Ainsi; per exemple, une: 9art1e de 1e minorité danoise en Allemagne
préférereit; bien que non officiellement du moins effectivement, un déplace-
' ment. de 12 frontidre pour résoudre ses prdblémes. Le situation en Wallonie
francophbne de Bolgique semble &tre seibleble, Officiellement, les Wellons
‘espirent & ‘tme solution - fédéralzste en.Belglque, mais eéffectivement, beaucoup'
‘de Wallone: préféreraient une décomposition de la Belgique et wn rettachemsnt
de 1&"Wallonie7é”1a Frence et des F&andx@s ‘auk Peys-Bas,

éprés oette analy' aes buts de. prlncipe de 1’UFCE, il est évident que les
groupes consclenxswd’eux~m§mes su sein de- 1’UFCE ont besoin d4'une interpréta~.
tion heaucoup’ plus veste.des buts de" leur polzthue ethnique. Le traveil de
‘r¥édection de ces” ‘buts’ commengeit dé32 én 1956 sous la présidence de 1’illustre -
Allemand, le combe H.J.MATUSCHEA, .Le: xéaultet des efforts du comte MATUSCHKA

tajent les’ "Prinelpes fandamentaux'd'un droit des groupes ethniques® qui,
aprds: préparation par. une’ commission de‘rédaction, étaient scceptés; sous ls
vprésxdence du comte: EATUSCHEA, par le congrés ennuel de 1’UFCE é.Egg/Feakeraee
en. 1956 & 1’unenimité. L'évolution eu cours des 12 dernidres années, cependant,
réndait: necessaire me réezamlnation de ces principes, afin de les mettre en
accarﬁ gvec Ia situation européenne actuélle.< Ceci fut fait par une nouvelle
commisgion ad-hoc de 1’ jut ; a{lleit depuis 1965. Son projet re-
visé Steit agcepté & T¥me congrds de 1’UFCE 2 Abenye en
moi 1967. b’ UFGE Teprésents e supérieur, possdde donc une bese
‘excellente sur 'ce gui est%éiconsidérer gme droit minimum des groupes eth~
niques dana le:droit internetional’ et canstltutxonnel en Burope.
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Tendis que les Congrés des Netionalitéds d’svent la guerre mondicle n'éteient
gu'un orgene consultatif de certains représentents de groupes ethniques,
1'Union des Communautés Ethnigues est eujourd’hui, selon ses stetuts, un
orgene au service des groupes ethnigues adhérents. Donc, les décisicns de
1’Union engagent les membres., Ce fait est aussi bien wne force qu’ume faiblesse,
Se force réside dans le foit que les déeisions de 1’Union des Communcutés
Ethnigues ont un certein poids politique dans le domeine internstional. Sa
feiblesse est que le burean de 1'Union n’t que les compétences qui 1lui sont
accordées per les orgenisations membres. Au ces olf les crganisetions membres
ne sont pes perticulidrement ectives, les possibilités action de 1'Union s’en
trouvent affuiblies. Comme exemples on peut citer que'le'Partl Populeire du
Tyrol du Sud n’e pes pris d’initiative et également le falt gue les groupes
ethniques non francophunes, habitant la région franccphone,ne participent
presque Jemais su travail, ce qui provugue perfois la feusse impression que
1'Union ne prenne pas assez en considéretion ces groupes ethniques. Méme

de la part du groupe ethnique de notre presxdenﬁ Severzn CAVERY, les Veido-
teins, jameis une 1n1tleﬁive n's été prise. :

Le secréteire général de 1’Uniorn n'a qu'un droit d’initietive limité. S’il

1ui vient une idée, i1 doit en tous les ces demsnder 1’avis du groupe eth-
nique intéressé svant de pouvoir agir. Lors du cengrds de Lienz en 1968,

8 résolutions en tout, comcermant les intéréts de différents groupes ethniques
ont été adoptées. 7 de ces résoluticns ne provensient que de 1’1nitlative du
secrétaire générel qui evait poussé les groupes ethnigues respectifs a les
présenter. S’il n’aveit pas pris cette initimtive, ces résclutiuns n’sursi-
ent Jamais vu-le Juur. Le huitidme résclution éteit adoptee sur ls proposition
de quelqu’ un gui n’est pas membre de 1’Union.

~Comme l¢ plus réoent exemple peut &tre cité 1= propusitlon.du secrétaire géné-
ral au comité central de 1’UFCE en janvier 1969 concernsnt une résolution sux
la situetion en Bretegne. A cette épcque, la situetiun en Bretagne étail nussi
grave qu’il ételt réellement grand temps de prendre position. Du c8té breton
il n'y aveit pas de proposition & ce moment. Bncure wme fois, le secréteire
général devait prendre 1’initiative pour essurer une décleration de 1'UFCE

~en temps ubtile. Le président CAVERI -considéré cimme Frangais- s’gposeit &

& oette propositicn qui fut, cependant, edoptée svec de vestes propositions
complémentaires de la peart de notre vice-présidentkbreton. :

Vu ces quelques exemples, on comprendra les difficultés sous lesquelles 1'UFCE
traveille., J'evais fait ressortir ce feit cleirement.lors du congrés & Lienz:
1’eannée dernidre ol on eveit &t essez zimeble de. décerner des éluges au secré-
tariet générel pour sun dévouement énergique. Je repundals, elors, que bien
qu’étant heureux des éloges, je ne pouvais pes 8tre compldtement satisfait
parce gue ce n’est pes la tfche du secréteire générel de donner son image 2
1'UFCE - cele devraient plutdt &tre les membres qui en assurent la charge.

Toute cette méthode de travailler de 1'UFCE - un secrﬁtalre générel qui ne
feit que le possible et une série d’organisations~membres qui restent bien
pessives tous les jours de 1’esmnée et s’en remettent au.secréteire générel,
tout ceci a sans aucun doute contribué au feit que 1'UFCE se trouve sujourd’
hui dans wne certeine concurrence svec des orgenisations internationsles gqui
ne représentent eucun groupe ethmigues, meis qui se sentent autorisées &
s’occuper des intéréts des groupes ethniques. J’si déjd cité la décision de
1’UFCE du 22 octobre 1967 st sujet de ce probl2me. Nos prises de contact
evec ces organismes ont été ou énergiquement repoussées ou laissées sans ré-
‘ponse. Le secrétaire générel de 1’"Association Internationsle de la Défense
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des Langues et Cultures menacées" (AIDICM), le prof. NAERT, Turku/Abo,
déclarait bridvement qu’il ne voulait pas collzborer avec 1'UFCE parce gu’elle
travaillerait sur le plan politique, et le "Mouvement Pédéraliste Buropéen"
(MFE),qui & méme instellé un comité spécial pour les groupes ethniques et

qui traveille en colleboration étroite avec le prof. Guy HERAUD pour imposer
le fédérelisme sux groupes ethnigues en tent que solution parfeite, ne répond-
eit pas du toutb.

Vu ces circonstances, il m'est absolument incompréhensible qub notre premier
vice~président en France m’a reproché de ne pes avoir tente d’éteblir des
relations rvee de tels orgenismes,

BEn evril dernier, je pouveis saisir 1’occasion de perticiper eu 12e Congrés
du MFE & Trieste. Etaient égelement présents des membres de notre organisa-
tion bretomne adhérente. Lours de ce congrds, je ne pouvais que constater
que 1l'on sccueilleit me présence trés aimeblement, meis gqu’on ne discutait
pes du tout des groupes ethnigues comme tels. Le seul document présenté qui
treiteit & la périphérie des probldmes des groupes ethniques éteit un expesé
de M. le professeur HERAUD o il s’vccupeit de l# possibilité d’incorporer
des groupes ethnigues, surtout francais, dans un régionalisme fédéraliste et
ol était également souligné que ce n’est que de cette manidre le danger
d'une réunification de 1’'Allemsgne puisse &tre écarté.

Aprés cette expérience &u MFE, ol donc le haine traditionnelle contre les
Allemands étsit exprimée dens des documents, et epris svolr constaté que le
MFE est un orgenisme d’amitié 3 prépondérance ebsolue frenco-italienne, mais
non une orgsnisation eurvpéenne, j'si les plus grendes réticences 2 1'égard
de reletions plus étrcites entre le MFE et 1'UFCE,

Per contre, nous feisons depuls guclques eznnées un trevail 501ent1f1que trés
soigneux dans Ie "Groupe d'études d'un droit des groupes ethniques™ de 1'Union
des Expulséds (Bund der Vertriebenen) Z Bonn. Ce groupe d’études est internatio-
nel et est dirigé par netre fidéle ami, le Prof.ur. Th.VBITER. J’'éteis invité
& participer en qualité de secréteire générsl 8e 1'UFCE et j'ai donné suite
efin d’assurer gue le traveil ne se dirigeait pes dans une voie en contradic-
tion evec nos "principes fondementeux". Le traveil de ce groupe d'études est
d’une excellente qualité., Ce qui en sortirse comme résultet? Je ne saurai le
dire eujourd’hui. Meis il y & une chose certaine, c’est que j'ei 2 tout
moment 1z possibilité d’exprimer les désirs et les décisions des groupes gth-
niques sous forme d’une expertise spécisle. Le treveil qui y est fait n'est
pas perticulidrement germenophone. Il est purement scientifique et permi

les membres du groupe d&’études se trouve égzlement le Prof. HERAUD de Strss-
bourg qul n’a, cependent, été présent qu’une seule fois.

Comme je 1%ei déja dit, je suis d’svis qus 1 'UFCE en sa quallte d’srganisa~-
tion centrele des groupes ethnigues repose sur des bases essez fsibles.

Je remerquais que le sccréteire générel, en tent que tel, n’s pas de coumpé-
tences, meis qu’il doilt premdre 1'initietive dens besucoup de ces ol celle~
c¢i ipeomberait sux organisstions adhérentes et que dens de trés nombreux ces
g8’étaient surtout les groupes cthnigues en zone frencophone qui ont feit dé-
feillence, de sorte que 1’impression erronnée eveit pu se répsndre que 1'UFCE
sereit germanophoae. L'ensemble de cette situgtion me feit hésiter 2 con-
tinuer le gestion de 1'UFCE. J'ai donc décidé, et j'en si déjé informé le
Comité Central, de demender & 1’assemblée généresle le dimenche de choisir un
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gutre secréteire général cu ces ol elle entend continuer 1z passivité dé-
montrée jusqu’ici ou de domner ip promesse de devenir plus sctive dens toutes
ses parties, qu’elles soient francophones, germencphones ou slasvophunes.
C’est elors que je prendrei en considéretion de me présenter encore une fois
pour le cendidasture su poste du secréteire générel. '

Dens cette siturtion, je .suis perticulidrement heureux de pouvoir -dire que le
travail parmi la jeunesse & évolué considérsblement su cours des dernidres
ennées. Sous la direction du président de la commission des jeunes, Armin
NICKELSEN, 1’intérét des jemmes sux groupes ethnigues s’est effirmé nettement.
Avent P8gucs de cette eunde, non moins de 50 jeunes de toutes les régions .
d’Burope cccidentele se sont réunis eu Schleswig du Nord pour s'eccuper, Bu
cours de trds sérieuses délibérations, trois jours durant de 1'svenir des
groupes ethnigues européens. Je remerqueais surtout que ces jeunes étsient
gssez critiques envers nous autres plus Zgés et teient d’evis que les enciens
des groupes ethniques s’occupent besucoup trop des probldmes de leur propre
génération et pes assez de ceux de l’avenir.

J'espére que cés.geunes rendront poésible,gdens un evenir pes trop éloignsé,
wne direction encore plus officece des effeires de 1°UNCE.

Pour terminer, j’zimerais encore essayé 4’écleirer les problémes des groupes
ethnigues dens les dictetures, qu’elles soient communistes oun faescistes. Le
situetion particulidrement difficile de ces groupes peut 8tre prouvés par dewx
feits. Le premier feit est le colleboretion trds ective des représentsnts en
exil de tels groupes vivent szujourd’hui, sens liberté, en Burope orientele.
Le fond humein de cette ectivité doit 8tre compris dans 1’espece de 1’Europe
libre, méme au ces ol certains groupes ethnigques ne sont pes tr2s heureux de
leur vie dens 1'Burcope libre. Ils ont tout eu moins 1s libertd de protester,
de feire tout leur possible pour unc zmélicration. an fece de ce feit se
trouve 1°inactivité absolue eu cours des dernidres znnées des groupes bssques
et catalens d’Espagne en exil. Nous le regrettons profondément, cer le scc-
reterirt générel se voit dems 1'incapacité de venir en zide 2 leurs compatri-
otes en Espegne gens le collsboration de ces groupes.

Le second frit est le thdse des dictatures de toute neture, prétendant gue les
groupes ¢thniques ne sont pes des peuples particuliers, meis parties de 1a
masse humeine de leurs étets. Un Catelsn, un Besque ou un Gelicien n'est
reconnu que comme Espagnol en Espagne et ne peut pes revendiquer se propre
netionalité., Tout eu plus, on lui sccorde le droit de se servir de sa lengue
dans le domeine privé. En pensant sux peys communistes, le fzit est qu’on
n’accepte per principe sucune différence entre le éitoyen et 1°Btat, Selon
1’idéologic communiste, 1’Etet est 1ls personificetion de ls communsuté de
tous les citoyens, donc 1'Bitat ne se trouve pas en fece des citoyens, meis

il leur est identique. C’est pour cette reison qu’eucun citoyen, et évidem-
‘ment aucun membre d’un groupe ethnique, ne peut présenter des revendications
qui ne soient pas anelogues & ceux de 1'Btet., Iorsque dont certcins droits
ont été accordés 2 des netionalités dens un peys communiste, c’est toujours
pour une raison d'étet et ces droits ne sont respectés qu'eussi longtemps
qu’ils coincident evec lr reison d’éteat. Si, per exemple, les Turcs de Crimée
n’ont pas le droit de s’éteblir dans leur encienne.petrie, c'est parce gue le
Krémlin y voit un denger pour 1’étet. S'il est de nouveau permis sux Alle-
mends de Russie de se servir de 1’sllemsnd pour 1’instruction scoleire, ce
n’est que possible perce Que le Krémlin croit qu’il n’y e aucun danger pour
1'Etet soviétique, tendis qu’il ost en mfme temps d’'¢vis qu’il sersit danger-
eux de leur permettre le retour dsns leurs enciennes régions de domicile -
surtout en’ Russie du Sud. Pour cette rsison, les Allemends en Russie sont
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touaours forcés de vivre dens dos régiouns etrangéres. Ceux qui viveient en
Ukreine svent le guerre sont augaurd hui surtout dens des aggloméretions
nouvellement fondées dens le régions des Etats Beltes §’ zutrefois ou en
Sibérie Jusqufk l# frontidre chinoise.

C’est svec le plus grand regret que 1'UFCE se voit dans 17 impossibilité
d'établir des relstions organiques avec les groupes ethniques dans les Btats
dictatorizux. Or, nous devons nous rendre & 1'évidence que sussi longtemps
qu’existe ce systéme d'intégration totale des groupes ethniques dens ces
Btats, i1 est impossible d'incorporer de tels groupes ethniques dens 1’UFCE.
En s’imaginent théoriquement 1'azdmission d’un tel groupe ethnigue 2 1'UFCE,
le feit sereit que le dictature respective était ndmise et représentée su
sein de 1'UFCE directement et indirectement. I1 est donc nécesseire que les
intéréts de ces groupes ethniques scient sauvegerdés per des orgenisations
libres et c’est pour cette reison gue nos statuts stipulent que de tels
groupes peuvent &8tre représentés par des organisatiens en exil russi long~
temps gue cot étet de chises dure,

Clest ainsi que 1’UFCE s’sssure toujours ume 1nf0rm?t10n concréte sur la
situstion des groupes ethniques dens les dictatures., En plus, 1'UFCE doit
evoir la téche de feire tout son possible pour venir en side & de tcls
groupes ét pour repsndre des informetions et de le compréhension deng la
monde libre et ceci non seulement pour meintenir un service &'informadion,
‘mais surtout pour feire comprendre zux gowvernements des dictatures que le
monde- libre s’inguidte du sert de ceg groupés ethniques pour des raisons
d’humanité,

POVL, SKADEGARD.
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