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COLABORACIONES

ESPANA ANTE EL MERCADO COMUN Y DESPUES DEL INFORME DE LA 0.C.D.E.

por Enrigque RUIZ GARCIA.

El 14 de enero de 1962 los paises miembros del Mercado Comfin llegaron a un a-
cuerdo historico que, visto desde la atalaya de diversos sectores conservadores
del continente, parecia imposible: la estructuracién de la comunidad agricola. Me-
diante ese convenio ~con el cual puede decirse aque se iniciaba la segunda etapa de
la Comunidad de los Seis- daba comienzo un periodo muy complejo no sélo en el drea
de la Comunidad propiamente dicha, sino de la Europa agraria o meridional, y se
producia ~a la vez- una gran expectacién mundial, que afectaba a Inglaterra9 Norte—
américa y América Latina. Esta (ltima, preocupada por las consecuencias que podra
tener la asociacion de Europa con los paises africanos, se ha visto obligada a exa-
minar el problema europeo desde un &ngulo nuevo. En otras palabras, Europa plantea-
ba la universalizacidén de los problemas econdmicos,

Las vicisitudes europeas para llegar a un acuerdo en el campo de la agricultura
habian sido seguidas con escepticismo en Espafia. Los periddicos esvafioles de la Gl-
tima semana de 1961, asi como los de las dos primeras semanas de 1962, parecian dar
por descontado el fracaso de la negociacidn. Seria pueril creer que esta actitud pe-
riodistica descansaba en una consigna. Al revés, y en mejor medida, podria pensarse
que se trataba m&s de un defecto generalizado de anatia o de ignorancia que de una
desercidn pooular ante los fendmenos europecs. Menester es deciry no obstante, gue
desde el nivel de las anpreciaciones espaficlas que transcendian a la vida publlca
en esos dias, parecia afirmarse la creencia en el fracaso de la comunidad agricola
o, al menos, en el aplazamlento por mucho tiempo del acuerdo. Por otra parte9 y en
es0s mismos momentos, salia a la luz en los escanarates -con fatal e irdnica ino-
portunidad- un libro de Larraz, ex-ministro de Hacienda, en el que se tomaba parti-
do tambien por la posicidn negativa, esto es, por la posicion de quienes considera-
ban improbable la formulacion, en 1962, de la comunidad agraria. Tales apreciacio=
nes, ridiculamente en contraposicidn con la creacién de un espiritu de lucha y de
superacidén -que no contradice la realizacidn cultural espafiola~ y retrata bien las
tendencias "miticas", negativas y antidindmicas que presionaban en un sector como
el de Larraz que, en Giltimo trance, habia intentado explicar con algin "rigor" el
dilema Espafia~-Mercado Comin.

Pese a todos esos hechos, y un mes mis tarde -el 9 de febrero~ el Gobierno es-
pafiol se vidé obligado a presentar ante el Consejo de Ministros de la Comunidad de
los Seis, en Bruselas, un documento en el cual se pedia la apertura de negociacio-
nes para la asociacidn. En la carta del Ministro de Asuntos Exteriores se sefialaba,
ademds, que el objetivo final seria la integracidn total.

Todos los informes objetivos coinciden en asegurar que la peticidn espafiola se
producia, mucho mis como una reaccion ante la coyuntura agraria que se inauguraba,
que como una respuesta planeada y documentada. E1 Programa de Estabilizacidon, pri-
mera carta europea del Gobierno, no habia creado aln los instrumentos para un es-
fuerzo mayor, cuando se tuvo que solicitar ya la asociacion. Desde ese instante, y
esta es la cuestidn princival, el Gobierno esvafiol reconoce oficialmente que le es
imposible dejar a Espafia aislada de Europa. La cuestidén sigue siendo valida y pue-
de decirse hoy que, pase lo que pase en lo politico, ese supuesto constituye para
Espafia la clave central de la década préxima.

Las contradicciones que la Europa politica y la Europa econdmica nresuponen para
Espafia —~tanto en cl 4rea de la instauracidn inevitable de un régimen democratico
como en el de la reconversidn industrial y les reforma estructural de la agricultu~
ra- asi como la neceszdad de un acuerdo, constituirin el verdadero desafia hlstom
rico a que nuestro pais, todo &1 y no una parte, tendrd que hacer frente en el ine.
mediato futuro. los problemas que de él se desprenden no son insuperables, pero si.
exigirdn la presencia de un organismo politico vivo y mOltiple que permita contes-
tar al desafio con todas las fuerzas nacionales. coi/ons
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Pensar que Espafia es la Espafia de 1935 es, por supuesto, absolutamente pu91§
’ s 4 : o i . s
esta en contradiccion con las caracteristicas de ese desafio histdrico, puesto

éste obliga a partlr, se quiera o no, de la realidad. (Cudl es esa realidad presex
te en el orden econdmico?

EL INFORME DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (0,C.D.E.)~"Eg-
pafia presenta actualmente -dice el Informe de la 0.C.D.E. de mayo de 1962~ buen ni=~
mero de las caracteristicas esenciales del subdesarrollo., Ha superado netzmente, sin
embargo, los orimeros estadios del nroceso de desarrollo y se beneficia de ciertas
ventajas particulares que podrian facilitar la explotacidn répida de su potencial

de crecimiento a largo plazo. El producto nacional bruto medio vor habitante y afio
es uno de los més bajos de Europa occidental. La agricultura, donde los rendimien-
tos de los principales cultivos son, a menudo, muy bajos y con inversiones insufi-
cientes, ocupa aproximadamente el 45 por ciento de la mano de obra. El régimen agTam
rio es invalido, pues vastos dominios discurren paralelos a min(sculas parcelas..."
(p&gina 30.- capitulo 37)

ACLARACION Y PUNTUALIZACION .= (A) Efectivamente nuestros rendimientos por hectérea
vienen a ser de unos diez quintasles (7 en el aflo 1961, en el curso de una infortuna
da cosecha que corroboraba la del afio anterior y que estaba muy alejada de los ren~
dimientos de 1957-58-59), rendimientos que no pueden compararse con los de Dinamar~
ca y Holanda, con 40 y 38 quintales respectivamente,

(B) De la misma forma nuestras inversiones agricolas
son absolutamente insuficientes y, por ello mismo, se ha ampliado el desequilibrio
entre el sector industrial y agrario en unos términos que necesitan una revisién
imperiosa. Segin Don Arturo Camilleri, catedratico de Economia Agricola de la Es-
cuela de Ingenieros Agrbnomos (citado en el Informe del Banco Central de 1961), el
capital invertido en la agricultura en 1959 fué de 9.171 millones, es decir, el
7,2 por ciento de la renta agricola bruta. El mismo catedrético afiade que Gran Bre
tafia invierte el 26 por ciento; Suecia y Alemania el 25 y el 23 por ciento respec-
tivamente; Francia e Italia el 12 v el 15 por ciento.

(C) Las Gltimas apreciaciones parecen afirmar que la
masa laboral activa dedicada a la agricultura en Espafia no es del 45 por cilento
como afirma el Informe de la 0.C.D.E., sino de un 42 por ciento e incluso las esta-
disticas sindicales de 1962 lo rebajaban, quizi con cierto ilusorio optimismo, al
40 por ciento. Lo que no cabe duda es que la disminucidn nrogresiva de los indices
laborales relativos, (un 45 por ciento en el afio 1930), no impide que progresen
nuestros Indices absolutos puesto que segun las estadisticas sindicales en 1951
la poblacidn agraria de entonces era de 4.613.000 personas (un 44,04 por ciento
del total activo) y, sin embargo, en 1957, pese a que los indices sefialaban la pre-
sencia de una masa laboral agraria de un 42,3 por ciento, el nimero absoluto de
nuestros trabajadores del campo ascendia a 4.783.000. En este sentido el proceso
espafiol es contrario totalmente al proceso europeo y atestigua, por via directa,
el informe de la C.C.D.E. en orden a la insuficiencia de nuestras inversiones a-
grarias.

(D) En orden a la existencia de un vasto latifundio,
de un no menos enorme minifundio, con toda su cadena de problemas a la hora de una
reconversion agraria de cara no sblo a los intereses nacionales de mayor rendimien
to y menor distribucidn de la riqueza, sino tambien para hacer frente a la nueva
coyuntura europea y mundial, es conveniente tener en cuenta los siguientes hechos:

Que el 1,2 por ciente de los agricultores rehresentaba en 1958 el 33,6 por cien-
to de la renta imponible.

Que, sin embargo, el 63,5 por ciento de los agricultores no aparecia en el an&dli-
sis fiscal nada més que con el 14,7 por ciento de la renta imponible.

Los servicios catastrales determinan, a su vez, que el procentaje de tierras ocu
padas por explotaciones agrarias superiores a las 250 hectareas llega a ser el 45
por ciento de la tierra cultivada en la provincia de Badajoz; el 43,3 por ciento en
Sevilla; el 42 por ciento en Chceres; el 41,9 por ciento en Cadiz; el 36,2 en Huel-

va; el 32 por ciento en Cérdoba; el 27 por ciento en Toledo; el 26,3 por ciento en
Albacete ...

De todas formas, lo que de manera mis clara y amplia da testimonio de la situa-
cibn campesina es el hecho mismo de que el Consejo Social Sindical, en 1958, consi~-
derara que la posible masa excedente del campo podia ser estimada en la cifra de
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loracion fiscal, puestec que ésta se constituyd nada mas que sobre la masa de
3.350.000 campesinos en el afio 1958 en tanto y cuanto que en esa misma fecha el Con-
sejo Social Sindical hablababa de la existencia de 4.783.000 trabajadores. Si se tis=-
ne en cuenta, a su vez, que el 63 por ciento de los 3.350.000 labradores que figuran
en la imposicidén fiscal no reopresentaban nada més que una masa imponible bajisima se
comprendera bien que el grado de proletarizacion o de minifundio es muy elevado.

(E) La concentracién parcelaria, incontestable
desde el punto de vista reformatlor, de un lado, y técnico, de otro, no ha resuelto
el problema, puesto que "iniciada en 1953, no habia concentrado. en 1960 nada mas
que 258.000 hectareas". Por otro lado, y en virtud misma de la posicidn politica
del Estado -prevalecimiento de la reforma técnica sobre la reforma social- gran par-
te de las concentraciones parcelarias no han hecho otra cosa que favorecer, con el
dinero del vais, las posiciones de los campesinos mis fuertes y mas ricos, de manera
que han visto revalorizadas sus tierras por la concentracidn y, si bien es verdad que
el sumento de la renta ha sido obvio, no menos cierto es que no ha significado una
redistribucion adecuada de la rents y ha sostenido y propagado los nrincipios inmo=
vilistas del sector agrario mas favorecido.

Es patente, pues, que la estructura actual de la agricultura espafiola estd en con=
fradiccibn manifiesta, por muy diversas causas, (pero en las que predomina el espiri-
tu feudal del régimen agrario mismo) con el vroceso de desarrollo espafiol, de un lado,

y con el régimen o la coyuntura europea a corto y largo plazo, por otro.

Hay que tener presente, por otra parte, que la agricultura sigue siendo un enorme
eje de gravitacidn de la economia espafiola, puesto que ocupa al 42 por ciento de la
poblacidén laboral activa y representa el 27 por ciento de la renta nacional. Pero es-
to no es todo, puesto que, como es sabido, constituye ademis el rengldn fundamental
de las exportaciones. Considérese que en 1960 y 1961 los productos agricolas vy alimen-
ticios exportados significaron, respectivamente, nada menos que 394 y 391 millones de
délares, es decir, y en nlmeros redondos, alrededor del cincuenta y cinco por ciento
del total de nuestras exportaciones en esos mismos afios.

SITUACION DE LA RENTA AGRARIA.~ Con respecto al Mercado Comlin caben, por supuestc,
diversas tendencias e incluso discrepancias agudas. Parece indudable, no obstante,

un hecho perentoric: gue los mercados no se inventan de la noche a la maflana y que
nuestro comercio exterior se dirige en un 65 o un 75 poTr ciento a Europa Occidental .
Fundamentalmente las nearanjas, poT ejemplec, se encaminan en un 100 por 100 haciea el
Mercado Comin y la Zona de Libre Cambio y esta (iltima, como se sabe, y con Inglaterra
a su cabeza, estd negociando la incorporacion al Mercado Comiin.

Dicho esto, que conviene objetivar al méximo, otro aspecto no menos importante del
problema es que ante esa realidad, Espafia no tiene otro remedio que modernizar y re-
formar la agricultura, puesto que dentrTo o fuera del Mercado Comlin tendra que aceptar
e interpretar un hecho decisivo y de global influencia: que los paises miembros de
la Comunidad, pese a su alta y racionalizada agricultura y 6ptimos rendimientos por
hectérea, no dependen de ella puesto que ésta no representa més que el trece por cien
to del producto nacional bruto. '

Mientras que la agricultura representa el 27 por ciento del P.N.B. de Espafia, es
muchisimo menor en la Europa de los Seis, donde el producto de la agricultura con re-
lacibén al producto nacional bruto es del siguiente alcance:

Alemania, el 8 por ciento
Francia, el 12,5 por ciento
Italia, el 18,7 por ciento
Bélgica, el 7,5 por ciento
Holanda, el 10,1 por ciento
Luxemburgo, el 8,6 por ciento

En estas circunstancias -gue revelan en qué medida la industrializacion, esto es,
el sector secundario y el sector terciario, constituyen la base del producto nacional
brute de la Comunidad Europea- se comprenderi muy bien la -urgencia de reconversion vy
reforma que tiene que sufrir la agricultura espafiola. Y no sélo, simplemente, por u=
na especulacidn mas o menos demagdgica, Sino de cara al estudio completo y profundo
de la mejora de cultivos, la especializacidén técnica, el andlisis de las necesidades
europeas a largo plazo, la ampliacidon de mercados internacionales y para la elimina-
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cién de las profundas causas de injusticia social que hoy son determinantes en% o <
0
agricultura y que, todas juntas, impiden un progreso racional y adecuado de las

producciones.

Baste considerar que Rembén Tamames, en su libro "Estructura Econdmica de Espana"
publicado en Espafia en el afio 1960, advertia en .este punto una grave evolucidn ne-
gativa de la produccién agricola media vy segin las propias fuentes del Ministerio
de Agricultura:

INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA MEDIA 1931-35 = 100

Afios Indices de Indices de Indices de produccidn
produccion poblacién vor habitante.
agraria.

1931=35 100,0 ‘ 100 100

1040 82,8 106 78,1

1945 72,5 110 65,9

1950 86,5 115 75,1

1955 104,9 119 88,2

1956 10994 120 21,1

1957 113,0 121 93,3

1958 117,3 122 96,1

EL PROCESQ INDUSTRIAL Y EL INFORME DE LA O.C.D.E. - "En la industria existen va,

en algunos sectores, ~dice el Informe de la 0.C.D E de mayo de 1962- grandes em-
presas (dependlentes ~aflade-, en gran nimero, de algunos grandes bancos o del

INI que pertehece al Estado), pero también una multitud de pequefias empresas que
utilizan un equipo muy viejo y unos métodos de produccidn casi artesanal. Algu-
nos estudios del sector industrial han seflalado la ausencia sorprendente de em—
presas medias. Ciertas ramas industriales no sobreviven nada més que gracias s la
muy fuerte proteccidén que gozan. Los circuftos de distribucidén son malos y es pre-
ciso mejorar el sistema de transportes.c.." (paqlna 30)

(Es de advertir, en este Gltimo término, que a idénticas conclusiones llega
también el Banco Mundial en su Informe sobre Espafia en 1962, dedicando gran espa-
cio al tems transportes)

Sin embargo, los expertos de la 0.C.D.E. consideran que "existe en Espafia una
base industrial importante, relativamente concentrada geograficamente y diversifi-
cada y que podria disponer de una mano de obra ya habituada a los empleos indus-
triales y con capacidad para hacer apelacidén a vastas reservas de mano de obra ru-
ral. Independientemente de este elemento fundamental la economia espafiola se bene-
ficia de otros factores favorables para un crecimiento rapido. Entre estos Gltimos
sobresale, por ejemplo, la diversidad de los recursos naturales; la proximidad a
los grandes mercados eurnpeocs y los lazos importantes desde el punto de vist§eco~
ndémico que con ellos tiene establecidos; un turismo préspero que no sdlo propor—
ciona divisas preciosas a la balanza de pagos, sino que constituye, de otro lado,
una potente fuerza de expansion econdomica para numerosas provincias; una aporta-
cibn apreciable de fondos enviados por los emigrantes y los trabajadores espafioles
en el extranjero y la posibilidad de atraer los capitales extranjeros a condicibn
de tomar las medidas apropiadas. En fin, la existencia de superivits en el presu~
puesto ordinario asi como la tendencia a una tasa de shorro elevado (de igual ma-
nera que el restablecimiento reciente de la estabilidad financiers interior) Cong~
tituyen cartas preciosas para dar un impulso nuevo al desarrollo econdmico..."
(pAgina 31 del Informe)

CUESTIONES A PLANTEAR EN ESTE CAPITULQ CONCRETQ.= El crecimiento del producto na-
cional bruto de 1950 a 1958 ha tenido un ritmo medio, por afio, de un 5 por ciento
en términos reales, dice, también, el Informe de la 0.C.D.E. La estructura del
sector industrial se puede establecer, no obstante, en estos términos:

Con el 29,5 por ciemto de la poblacién laboral activa el sector industrial pro-
duce el 31 por ciente del producto interior bruto, al costo de los factores (datos
de 1960).

En los paises del Mercado Comln el sector industrial ocupa, por suouesto, nive-
les mucho més altos que nos dicen en qué medida es importante el planteamiento pro-
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.dndo y Triguroso de un programa de desarrollo a escala nacional. Ast, por tanto, el

sector industrial es el origen del 50, 8 por ciento del P.N.B. de la Replblica Fede~
ral de Alemania. En ios otros cinco paises la situacibn es la siguiente:

D :
o O 5)
[4:]

Para Frencia, el 44,2 por ciento
Para Italia, el 42,0 por ciento
Para Bélgica, el 48,1 por ciento
Para Holanda, el 42,6 por ciento
Para Luxemburgo, el 52,2 por ciento.

En otras palabras, Espafa 81gue ofreciendo una imagen econdmica muy préxima, o
mis cercana, a la de otros nalses que constituyen la Europa meridional o agraria
excluyendo ya de ella, no obstante, a Italia. Si tomamos Espafia, Chipre, Portugal,
Yugoslavia, Grecia y Turquia, -como globalmente hace el Centro Nacional de Comer-
cio Exterior Francés- resulta que el coeficiente medioc en el origen del producto
riacional bruto en los palses citados es el siguiente: -

Agricultura: el 31 por ciento
Industria: el 33 por ciento
Servicios: el 36 por ciento.

Teniendo en cuenta que en Espafia el origen del producto nacional bruto, y por el
orden de los sectores citados, es de un 27 por ciento; de un 31 por c1ento y de un
42 por ciento, llegaremos a la conclusién de oue el pals tiene ante si{ un gran va-
cfo antes de llegar a 1nstalarse, de manera més o menos concreta, en el status de
los pafses industriales de Europa. Pero sblo aceptando que nos encontramos en este |
punto y sabiendo en términos polltlcos, sociales y econdmicos lo que ello significa,
serd posible intentar la aceleracidn histdrica.

Es de considerar, antes de pasar a otras cuestlones, que el crecimiento de la ren-
ta industrial espaﬁola, dado que el crecimiento agricola es muy limitado, ha tenido
un Drogreso més rapido, sobre todo en algunas ramas concretas. La renta industrial
real crecid, en 1961, ~Informe del Banco Central- "un 5,6 por ciento, puesto que su
{ndice (1993=100) llegd a 145,6 en 1961 y a 137,9 en 1960 (12 baja posterior a la
estabilizacidn es ostensible). En valores nominales, la renta industrial ha crecido
el 7,2 por ciento al pasar de 145,640 mil millones de pesetas en 1960 a 156.055 mil
millones en 1961. Si se examina el crecimiento de los renglones industriales de
1961 el mis intenso ha sido realizado por el "Grupo hetalurgia, Siderurgia, Produc—
tos Metilicos y Maguinaria" que arrojd un aumento, en términos nominales, del 12,2
por ciento; construccidn y materiales con el 8,1 por ciento de mejora; la Industria
Quimica (incluido el caucho) con una elevacidon del 6 por ciento..." (pdg. 60 del
Informe del Banco Central en 1961).

El Banco de Espafia, al hacer su resumen y estudio de la renta nacional en 1961,
facilité el siguiente cuadro (la fuente y el cdlculo corresponden al Consejo de
Economia Nacional):

Renta Nacional

1
Renta Nacional , Renta Nacional '

1 1

Afios ! a precios co- ! o/o de , @ precios cons- ' o/o de
! rrientes ! Incremento, tantes, . _Incremento
- : L L
;(miles de millo- ! !

 nes de ptas) ' ! (miles de millo- !

; . '  nes de pesetas) !

1958. .., 440,2 , — ! 301,5 ! e
) . ! 1

1959...! 463,4 t5,3 ; 310,8 : 3,1
‘ ; ! !

1960..., 469,1 , 1,2 ! 309,2 ! 0,5
. ’ ! 1

1961...! 497,7 16,1 ; 320,7 ; 3,7
, . ! !

Ante este cuadro general, gue es aceotado, por otra parte, por losestudioscs eu-
ropeos y las organizaciones internacionales, écudl es la impresidn de los informado-
res de la 0.C,D,E.?

"La expan31on relativamente répida de los afios cincuenta -dice el Informe de la
0.C.D.E. en su pégina 29- ha pasado fatalmente nor un periodo de elevacidn de los pre-
cios y por otro ulterior de paralizacibn econdmica. La expansién presentaba, sin em-

s s e/ eace



6)

bargo, unos caracteres particulares que tienen una importancia grande vnara el po.
venir espafiol. Si de un lado se puede hablar de algunas realizaciones positivas
-por ejemplo un desarrollo notable de 1a industris de electricidad, siderurgia,
productos quimicos y metalurgia- por otro lado se han registrado diversos resul-
tados negativos. La estructura de costos y vrecios ha sido falseada por la utili-
zacidén de falsos cambios multlnles, por el princinio del bilateralismo en el co=-
mercio exterior, por el régimen riguroso de licencias de importacidn, por el re-
parto de las materias »rimas, por la realizacién de unas inversiones industriales

y vor el empleo de exenciones particulares en favor de determinadas empresas, prin-
cipalmente las del Estado. Esta situacidn (pégina 30) ha sido el origen de impor-
tantes inversiones que no se han realizado siempre con los criterios econdmicos

més adecuados y que plantean, ahora, unos oroblemas dificiles. En sequndo lugar,

la presidn de una demanda interior excesivamente conjuqada con medidas que desalen-
taban las exportaciones ha provocado una paralizacion relstiva de aquellas en una
época en que la mayoria de los paises miembros se encontrsban en franco almento ex-
portador. Y en tercer lugar, ls insuficiencia de las inversiones consagradas a la
agricultura, a los transportes ¥ A LA INFRAESTRUCTURA han agravado, aln, ciertas

dificultades pvara la economia, mientras que, a la vez, los nrogresos en la moder-

nizecién de las Instituciones econdomicas eran lentoS..."

Efectivamente, y como dice el Informe de la 0.C.D.E., Espafia se encuentra situa-
da ya entre esa cuadrunle confluencia del retraso infraestructural, la crisis agra-
ria en momentos de singular remocidn agraria en la Comunidad Eurooea, el rapido a-
vance en algunos sectores industriales y la existencia de otros que estan estable-
cidos sobre bases falsas -y estructurados' sobre el monopolio~ e imperiosamente ne-
cesitados de una reconversidon nara situarse, seriamente, en el terreno de la lucha.

(a) LA ELECTRICIDAD.- Para ilustrar la puntualizacidén del Informe de la O.C.D.E. con
relacién a la expansién de la industria eléctrica espafiola conviene tener en cuenta
la siguiente perspectiva del problema. En 1929 la produccidn de energia eléctrica en
Espafia ascendid a 2.433 millones de Kwh. Esta cifra pasd a ser de 2.681 millones de
Kwh en 1931 -de los cuales solamente 300.000 tenian su origen en la produccidn tér-
mica- llegéndose a los 3.272 millones de Kwh en el aflo 1.935, es decir, en visoeras
de la guerra civil. El promedio anual de crecimiento medio narece ser, por entonces,
escasamente superior al 4 por ciento. En 1941, la situacidn estaba mds o menos en

el mismo trance puesto que segln el Instituto Nacional de Estadistica la produccibdn
de energis eléctrica de ese afio ascendié a 3.890 millones de Kwh. En el curso de

unz década el panorama cambid grandemente. En 1951 la produccién de energia eléctri-
ce pasaba a ser de 8.299 millones de Kwh -de los cuales 1.300 eran térmicos-, con

lo que vino a producirse un indice de nrogresidn anual del 8,5 por ciento. De 1.951
a 1961 el salto es aun mayor puesto que Espafia llega. en este (ltimo afio, a la pro-
duccidn de 20.775 millones de kilovatios-hora frente, vor ejemplo, a los 18.614
millones de 1960, lo que ha supuesto un aumento del 11,6 por ciento. Estas cifras
corroboran, sin duda, la expsnsidén de la energia eléctrica espafiola. Es de advertir,
de igual manera, que nroduccidn y consumo, en tan altos indices de incremento, se-
flalan los polos respectivos del proceso de industrializacién por que ha pasado

el pais. Tal situacibn era casi idéntica, vy con muy parecidos niveles, en Grecisa,
Portugal y Turquia. El profesor Prados Arrarte ha sefialado con gran sagacidad en

su informe del Banco Central de 1960 gue "el consumo de energia crece en la Euro-

pa Meridional a tasas impresionantes" y que "de ello se deduce que el desarrollo

de esta regidn no es un problema insuperable, sino susceotible de resolverse con
cierta rapidez mediante la adopcidn de las medidas adecuadas",

La coyuntura se presenta con este talante, pero no es posible olvidar tampoco
que de ahora en adelante es preciso vlanear con cleridad absoluta el proceso porgue
las distancias a recorrer siguen siendo de todos modos enormes. Tengamos presentes,
por ejemplo, los indices eléctricos de la Europa del Mercado Com@n. Usemos, como
contraposicién, el afio 1956 y el afio 1960. La situacién seria del siguiente porte:

1656 1960
millones de Kwh - millones de Kwh
Alemania Occ. 85, 119
Francia 53,8 73,9 (76 en 1961)
Italia 41 54,3
Holanda 12,4 16,5
Bélgica 12,7 15,1

Luxemburgo 1,1 1,4 ceo/onn
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El sostenimiento ininterrumpido de los altos indices de crecimiento actuales en
la Europa Meridional acortarian rédpidamente las distancias, pero lo cierto es que,
en virtud de la nueva coyuntura mundial, se hace preciso reactivar, al tiempo, sec-
tores muy distintos, basicos e infraestructurales, lo que obliga de manera inevita-
ble a la planificacion y a una reordenacidn de las inversiones. No estaria de més
affadir que las pérdidas espafiolas por concepto de transporte, transformacién y dis-
tribucidén de la energia son del 18,8 nor ciento de Kwh, en tanto que es de un 10 en
los paises de la Europa Occidental.

{b) LA RED DE COMUNICACIONES.~ Tanto en el Informe de la 0.C.D.E. como en el reali-
zado por los expertos del Banco Mundial se concede gren importancia a la planifica=-
cidén de la infraestructura y, por tanto, a las comunicaciones. Puesto que esta for
mulacién no puede ser independiente del Plan de Desarrollo.

Esta objecion parece explicitamente clara en el Informe de la 0.C.D.E. cuando di-
ce (pagina 27, capitulo 30) que "independientemente del plan general de desarrollo,
los ministros de los respectivos departamentos competentes han establecido ya dos
planes de quince afios con respecto a la red de carreteras y a la vivienda. Estos
planes contienen programas concretos de inversiones y de financiamiento para el
periodo 1962-65%, \

¢Qué opina, en este punto, el grupo de expertos de la 0.C.D.E. ? He aqui su res-
puestas

"Aun cuando esos programas, en principio, hayan sido aprobados ya oficialmente, se-
ria evidentemente necesario reexaminar las hipbtesis sobre las cuales se fundaron

al objeto de armonizarlas con otros programas, por sectores, en la elaboracion.del
plan general. Siempre a condicion de que aquellos sean objeto de este nuevo “examen
los planes establecidos podran ser (tiles, puesto que proporcionardn una base de
comparacion precisa para apreciar los trabajos de planificacién de otros servicios..?

Es evidente, pues, que la 0.C.D.E. plantea un nrograma de desarrollo en orden a la
planificacibén; y la planificacidn, en el area europea, ha sido el emplazamiento poli-
tico y dinamico de los distintos sectores de oninidn democridtica. En Francia, en sin-
tesis, el Plan ha sido el verdadero trabajo de interés colectivo en el que han inter-
venido -aparte de 3.000 técnicos- todos los grandes sectores politicos, sindicales,
empresariales y econdmicos del pais.

Como notas de aproximacidn al problema, y de acuerdo con las mismas estadisticas
oficiales del Plan Nacional de carreteras, Espafia poseia, en 1961, 131.000 kiléme-
tros de carreteras (76.640 del Estado), pero en los gastos en carretera por kildme-
tro, en el afio 1958, Espafia "ocupa el Gltimo lugar en la lista de doce paises (eu-
Topeos, entre los que estaban incluides Turquia, Grecia y Portugal), con 252 déla-
Tes por kildmetro, que se comparan muy desfavorablemente con los de otros paises,
encabezados por Italia, con 4.418 dolares por kilémetro de la red nacional {en la
red nacional Espafla aparece con 373 dblares). De otra varte, el gasto en carretera
por habitante es asimismo muy bajo en Espafia, figurando en undécimo lugar en una
lista de doce paises, con cifras comprendidas entre 0,9 y 1,1 dolares por habitante,
en comparacion con el pais que més invierte en carreteras por habitante, que ha sido
Suiza en ese afio 1958, con 21,1 dolares. Si el andlisis se efectla por los gastos en
carretera respecto a la renta nacional, Espafia figura también en undécimo lugar..."
(Informe del Banco Central de Madrid, 1961, pag. 110).

"LA GAMA DE PROBLEMAS PLANTEADOS" .~ Todo lo dicho anteriormente =seguimos, ahora, con
el informe de la 0.C.D.E. en su pagina 31~ demuestra bien la amplitud de los ajustes
de estructura que la economia espafiola deberd efectuar antes de entrar en una fase

de crecimiento répido vy sostenido. Es el caso de la agricultura que plantea, por si
misma, varios problemas importantes que deben ser resueltos simultaneamente: primero
que la aceleracidn sustancial e indispensable de las inversiones no puede ser sepa-
rada, por supuesto, de las medidas que comprendan, a la vez, la concentracidn de las
pequefias explotaciones v la division de las grandes propiedades...” En otras palabras,
y aun teniendo en cuenta la posicidn conservadora de la Organizacidén de Cooperacidn

y Desarrollo Econémico, no existe la menor duda de que sus palalras coinciden en afir
mar como imprescindible para el desarrollo nacional algo patente a todos: la reforma

agraria.
Los datos anteriormente acumulados sobre este tema me evitan proporcionar otros més

amplios, pero conveniente serd recordar en este punto lo que anteriormente queda vya
reflefado, aunque sin eludir algo no menos importante: que el 26 por ciento de la po-
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dramética de temporeros.

La 0.C.D.E. insiste en el mismo canitulo sobre una cuestidn capital y que contiw
nda el planteamiento anterior:
"De todas formas, y en este punto, se hace imposible incrementar suficientemente las
inversiones en material agricola, ganado, etc. sin desarrollar el crédito agricola
a medio y largo plazo, lo que implica la refundicidn de las instituciones actuales.
Por otro lado, los esfuerzos tendentes a mejorar la productividad de la agricultura
deben ser completados, logicamente, por una serie de medidas destinadas a favorecer
la comercializacibén y la distribucibén de los productos agricolas™.

El informe insiste, en la misma linea, en la predicacibn constante de una politica
a largo plazo, esto es. de una planificacién adecuada y de largo término que no puede
consistir en una especulacion solitaria sobre el desarrollo mismo de Espafia, sino en
torno a cuil va a ser el que se oroducira en Eurova en el mismo plazo y con lo que
ello suponga de determinante en los objetivos espafiocles. E1 Informe, por ello, in-
siste en lo siguiente:

"En fin, la composicidn deseable de la produccidn debe ser fijada, en sus grandes li-
neas, por unos programas a largo plazo que deberédn tener en cuenta la evolucion pro-
bable de los otros paises miembros. No es dudoso sefialar, sin embargo, que la elabo-
racidén de estos programas concluiria con el establecimiento de unas estructuras muy
diferentes a las que preconizan la politica actual de precios y de controles de pro-
duccidn en vigor y que poseen las caracteristicas de una economia autérquica.” (se
refiere a las disposiciones que sefialan a los agricultores la necesidad de consagrar
una determinada superficie a los cereales sin tener en cuenta los costos ni los ren-
dimientos comparativos).

LA RECONVERSION INDUSTRIAL.- Si la agricultura constituye, pues, uno de los puntos
de partida para toda nueva politica de desarrollo, es decir, para todo plan auténti-
co de desarrollo econdmico y reforma estructural, no menos cierto es que la recon-
versidn industrial (cuyos puntos a favor y cuyas zonas sombrias han sido ya desta-
cadas) es otro de los grandes problemas que van a tener ante si todos los espafioles.
No los de un grupc o los de un bando, sino todos; por ello mismo, conviene conocer
cudles son los puntos mis importantes de resistencia., 4Qué dice, en este aspecto, el
Informe de la C.C.DE.?

"En algunas ramas de las industrias manufactureras -pag. 32 del Informe y capitulo
40~ el nimero de empresas de muy débil rendimiento es tal que la resistencia de los
intereses particulares y las dificultades sociales que entrafard la readaptacidn
impedirén, probablemente, obtener progresos sensibles en niveles muy amplios, salvo
si el Estado acomete unos programas muy vastos de racionalizacion y modernizaciodn.
Las autoridades deberan preocuparse por ello de los efectos desfavorables suscita-
dos por el actual régimen de monopolios en diferentes industrias. En fin, una poli=
tica de desarrollo industrial deberd comnortar la adopcidn de reglas econdmicamente
justificadas para el funcionamiento de las empresas del Estado, lo que supondréa
probablemente la necesidad de modificar la estructura de la produccidén y los planes
de inversiones actuales”,

Es obvio que todo lo anterior es de enorme magnitud porque implica e impone, de
hecho, una politica nueva y una revisidn nrofunda de los programas a largo plazo
y de todos los planes, que, de una u otra forma, no pueden tener nada més que dos
funciones esenciales: primero, conseguir la reforma de las estructuras fosiles en
el 4rea de lo que podriamos llamar la reforma interior y, segundo, dedicar todas
las fuerzas a situar la economia espafiola en una coyuntura mundial nueva.

El Informe de la 0.C.D.E. no elude, sino al revés, estas graves cuestiones del
futuro espafiol. Por ello, en el capitulo 41, afiadira lo siguiente:

"Los ejemplos anteriores demuestran claramente que es indispensable adoptar una po-
litica nueva para operar vastas reformas de estructura en numerosos campos, lo que
plantea, en una cierta medida, la cuestién del orden de prioridad. Esta cuestién

no podra ser resuelta de manera decisiva nada mis que cuando la elaboracidon del
plan esté suficientemente avanzada'.

En este punto, a su vez, la interrogacidn politica es absolutamente pertinente,
sea cual sea el campo en que cada hombre o cada grupoc esrafiocl se sitle. Y ello es
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5. %si porque si la ley de prioridedes constituye, en la vlanificacidn, lo que podria-

mos denominar el plano moral -porque es preciso decidirse por lo que es mis impor-
tante social o colectivamente y ello implica decisiones de autoridad muy amplias-,
no menos cierto es cque la ley de prioridades implica también, politicamente hablan-
do, la necesidad de una sociedad politicamente dindmica, apta para imponerse colec-
tivamente los sacrificios, pero sabiendo ¢ conociendo su alcance, El desarrollo,

a nivel europeo, tiene que tener unos canales democraticos de consulta.

1.0S ESPANCLES ENTRE EL MIEDO Y LA ESPERANZA

por Vicente VENTURA.

La reunidén de Munich ha servido, cuando menos, para remover el encharcamiento
de la vida politica espafiola. Con ella se intentaba mucho mis: que los supuestos
minimos, contenides en la resolucidn aprobada, constituyeran el punto de partida
para una reunidn verdadera de las fuerzas democrédticas aguende y allende los Pi-
rineos. Este es un intento que no ha side abandonado. Cualquiera que trate en serio
de establecer en Espafia supuestos previos pars una accién politica no puede partir
de menos ni puede, tampoco, pedir més.

Sin embargo, la reunidn de las fuerzas democriticas es, por ahora, informal, va-
ga, escasamente operante. Nadie extrafiara que se digan en voz alta estas cosas tan
evidentes., & Por qué estd todavia en el horizonte la posibilidad de esa reunidn de
fuerzas, base indispensable para cualquier accidn.?

La respuesta a esta pregunta va a constituir el sumario analisis de la situacidn,
segin el siguiente orden y relacidn de cuestiones:

-Situacidén politica actual de Espafia
~Propuestas que se hacen a los espafioles.

Situacidn politica actual de Espafia.~ Si la resolucidén aprobada en Munich no ha
bastado, siendo tan generalizadora y minima, exigiendo tan escasa cesidn de las
partes, para constituir la base de una reunidén de fuerzas democréticas, si cada
una de esas .fuerzas reserva todavia la integridad de sus posiciones para ofrecer—
las el dia de mafiana enteras y verdaderas, sin la reduccidn que exige todo acuerdo,
es, exactamente, porque se cree que ese "dfa de mafana" esti todavia muy lejos. Se
presenta més bien como esedia de pasado mafiana".

Hay, desde luego, una contradiccidén flagrante en esta actitud puesto que el dia
de maRfana estard tanto m&s prdximo cuanto mas préxima esté la reunidn de fuerzas de~
mocrédticas y éstas tendran tantas mayores posibilidades cuanto mds pronto se pongan
a la tarea de determinar el futuro. Es evidente que la reunidn de fuerzas democré-
ticas en un solo empefio previo: crear los supuestos necesarios de libertad, se con-
vertiria en el agente productor del cambio. En ese sentido puede decirse que las
fuerzas democraticas estan nadeciendo del mismo mal que el régimen franquista. Son
también incapaces de condicionar el futuro que se convertiria en presente por la
fuerza misma de la reunidn, del acuerdo. Porque el problema consiste, ni mls ni me-
nos, en ofrecer a los espafioles, a todos los espafioles, algo que les inspire confian-
za, que despeje la incdgnita de ese futuro cuyo signo es el temor. El régimen, esto
es evidente, tiene su principal sostén en el mantenimiento de esa incbgnita que pesa
sobre el futuro de los espafioles, haciéndolo temible. Y es su continuismo lo que vie-
ne proponiendo como solucidn, con un triste éxito.

Los espafioles no se encuentran cdmodos instalados en la dictadura, gque soportan
resignadamente, pero ni ellos, ni quienes podrian desde otros ambitos, con los re-
cursos de su influencia, favorecer un cambio, vislumbran ninguna proposicién razo-
nable gue inspire confianza y permita imaginar una transicidn sin excesivas revisio-
nes ni demasiadas violencias, sin volver a resucitsr el terrible espectro de la guerra
civil.

Este es un sentimiento general que afecta a todas las clases sociales. SHlo los a-
ficionados a los esquemas simples pueden ver unz intencidén revolucionaria en las huel-
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gas que se suceden. Su nota dominante viene siendo,precisamente, el carécter r. o ©T ¥

vindicativo, Los grupos politicos de onosicion han ido a la zaga de ellas, sin &
rigirlas ni dominarlas en ningin momento. Sin losrar, esta es la verdad, conver
tirlas en un acto politico, més alld de la pura medida en que lo son implicitament
por su anormalidad 1egal desde el punto de vista de la legislacidn del régimen fran-
quista, ahora en revisidn, al parecer.

La dictadura, sin embargo, ha acusado el golne de Munich. No mhs alld de su fuer—
za, Sino exactamente en la medida de su fuerza. La dictadura ha tomado en considera-
cidn dos de las representaciones de fuerzas probables que han estadc presentes en
la ciudad bavara: la representacion mondrquica y la derechista. Es decir, la dicta-
dura sdlo ha tomado en consideracidn unas representaciones cuya fuerza potencial es-
t4d contabilizada en los &mbitos de quienes, por razbén de sus intereses, sostienen al
régimen y lo seguirédn sosteniendo en tanto no estén seguros de que podrén controlar
la sucesion del mismo. De ahi que el Ministro de Gobernacibn, en su discurso ante
las Cortes y en sus declaraciones al "ABC", haya dialogado {(inicamente con dichas re-
presentaciones de fuerzas. Eran., por lo demfs, las (nicas que habian dado explicacio-
nes previas sobre su participacién en la reunidn de Munich. Las {inicas que tenfan
que explicar a su clientela las razones de su toma de contacto con’ 16s es-
pafioles del exilio.

En la medida en que esas fuerzas lo son y constituyen una presién,el régimen las ha
acusado con un resultado doble: de fortificacion cara al futuro y de pseudoapertura
cara al presente, Esta aparente paradoja queda explicada en cuanto se la somete a un
ligero andlisis.

En efecto, entre los apuros del régimen franquista el mayor lo constituye, sin
duda, la situacidn de aislamiento. En el pleito de la guerra fria el régimen fran-
quista, basado en un anticomunismo militante, no vpuede ser neutral, y en el pleito
econdmico de Europa la economia espafiola, basada en la exportacion agricola, no
puede dejar de tener relaciones con el Mercado Comin. Esta forzosa necesidad de con-
tar con el mundo alrededor ha privado al régimen franguista de uno de sus argumentos
més socorridos y que en otro tiempo le proporcionaron algin éxito -afioc 1947, manifes-
tacidn en la Plaza de Oriente como respuesta a la retirada de embajadores—, a saber:
el enemigo exterior. Ahora, para utilizar el sefiuelo de su mas conveniente enemigo,
el comunismo internacional, tiene que aliarse con Occidente, Pero las naciones occi-
dentales mantienen el principio de democratizacidn en la OTAN y en el Mercado Comun
como razdn ideologica de su oposicién al sistema comunista y, por otra parte, su ac-
titud frente a la URSS y al blogque que ésta dirige, no excluye las relaciones diplo-
miticas ni mucho menos la via de la negociacidn para dirimir los conflictos. As{ pues,
el Tégimen franquista se encuentra con que sus aliados naturales, a los que dificil-
mente puede presentar como enemigos puesto que son sus Unicos amigos posibles, lo en=-
cuentran incdémodo. Y el aislamiento, es decir el regreso a los afios 40,es imposible
como lo seria el volver a los racionamientos e intervencionismos que chocarian inme-
diatamente con la realidad econdmica circundante.

El régimen salid del apuro de la Alianza Atlantica merced al tratado bilateral que
le facilitaron los Estados Unidos, quienes aplicaron el cinismo estratégico de la
guerra fria para resolver comodamente los problemas de la defensa atléntica. Franco
vendid una parte de la soberania real del pais ofreciendo un pacto por el cual Espa=
fla tiene todas las obligaciones y ninguno de los derechos. Los Estados Unidos obtu
vieron de ese pacto el provecho de unas bases que pueden manejar a su antojo y sin
limitaciones =los espaficles no saben nada de ellas, ignoran hasta su misma situacion-
y Franco ha obtenido el refuerzo internacional que necesitaba.

El otro apuro, el econdmico, llevaba camino de resolverse del mismo modo, es decir,
sobre la base del heecho consumado constituido por el reglmen franquista. En efecto, el
régimen pensaba, después de haber solicitado la adhesidn y posterior ingreso en el Mer
cado Comilin,negociar lo Gnico negociable: un tratado que pusiera a salvo el comercio ex
terior merced a los acuerdos arancelarios consiguientes. Ahora bien, este acuerdo, con
la solicitud que prevé incluso la integracién plena, se presentaba confuso ante la
desesperanzada opinidn espafiola. Podia no sdlo resolver -lo cual es deseable- los pro-
blemas del comercio exterior- sino también reforzar el prest1q1o politico del reglmen
pareciendo lo cue no es, un estadio nrevio 1nd13pensable, después del cual el reglmen
franquista, o la sucesidén salida de su misma entrafia, seria aceptado sin modlflca01on
sustancial de las caracteristicas dictatoriales, que de ese modo quedarian, por asi
decir, autorizadas. ,c,/vco
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2 g.f T“f Munich, pues, no ha impedido lo que erea posible sino que ha desenmascarado el
L alijo propagandistico que se intentaba pasar de contrabando. Y ha sefislado, de paso,

i £ - (] . 1. » L . . . -
que otro régimen distinto, acorde con las condiciones democréticas exigidas en la in-
tegracibn europea, podria neqocizr de manera plerariz y concertar, de ese modo, un
tratado con todos los derechos inherentes a las obligaciones.

Se pretendia mucho més en 1s reunidn de Munich pero a2l menos esa clarificacidn ha
sido lograda. Tanto, que el Régimen ha sufrido un asalto de sus mismas fuerzas, teme
rosas de que se les vays de lss manos o, dicho de otro modo, temerosas de que sean
insuficientes las solas manos de Franco. Este es un fendmeno que se da por primera
vez en los veinticinco afios de dictadura. Por una parte, el Ejército, inquieto tanto
a causa de los riesgos de la nseudoavertura -siempre, toda mentira compromete al mi-
nimo de verdad que la configura~ como de la continuidad que siente la urgencia de
garantizar, e incluso preocupado también por la sclud de Franco -que no parece ser
tan firme como &l mismo proclama- he tomsdo el poder para reforzarlo cara al futuro,
es decir, cara a la presuncién de los cambios necesarios. E1 Ejército quiere sequir
siendo el Arbitro de la situacion cuando ésta se nonga en causa. Y no es improbable,
sino por el contrario muy probable, que anticipe este cambio, a pesar incluso de
Franco, resolviendo la implantacidn de una situacidén mondrquica de caracter conti-
nuista. S6lo en defecto de ese continuismoc -es decir, ante su imposibilidad caso de
no llegar a tiempo, caso de ver precipitarse los acontecimientos o de que la monar-
quia no quisiera prestarse al juego- intentaria el Ejército, tomado por los "corone-
les" o quienes tienen, entre el generslato, espiritu de coronel, una ocasidn "nase-
rista", es decir, en Espafia, la forma de fascismo con menos apariencia de tal cosa.

Por su parte, las fuerzas egondmicas intentan una apertura. Sblo, claro esta,
la apertura minima para salir del paso. A las fuerzas econdmicas —que encuentran
en cada momento los oportunistas orecisos— el futuro les preocupa menos y mas, por
consiguiente, las demandas de cada dia. En el fondo confian en que el Ejército ins-
taurard la Monarquia y en que €ste seguirad frenando la evolucidén. Es el presente,
con sus urgencias, lo que les imports. Y de ahi gue pidan al Régimen la apertura ne-
cesaria para que no se produzca el colapso de la ecoromia. Una consecuencia de esa
especie de hiperatencion zl presente es el Plan de desarrollo, que tal vez nroduzca
algunos resultados positivos, En rerlidad desde hace va tiempo, desde que los minis-
terios que rigen la economia fueron entregados a los opostunistas de turno -que en
este caso lo son de profesidn y confesion~ no ha dejsdo de "liberalizarse" la vida
econdmica. Pero, naturalmente, también aqui se tropieza con la estructura dictato-
rial del régimen que impide la movilidad necessria de los factores de produccidn
porque tienen implicaciones politicas. En efecto, (cdmo "liberalizar" la economia
sin hacer posible la competencia? Y acto seguido hay que preguntarse, {cdmo hacer
posible esa competencia sin la seleccién de la mano de olra, sin su traslacibn de
unos medios a otros, sin una aligeracidn de las nlantillas de nersonal, ahora hi-
bernadas?

No se trataggui de considerar cuél seria el sistema econdmico mejor. Se trata de
analizar la situacidn presente del régimen que guiere ser liberal en lo econdmico a
la manera que lo es la Europa de los "Seis", esz Europa en la cual forzosamente ha
de quedar a la larga inscrita Espafia. Y es bien evidente que sin la liberalizacidn
politica esa otra liberalizacibdn econdmica no es posible. Tan cierto es esto que
dentro del cusdro de la simulacidn cue se esté llevando a cabo en Espafia, las dos
medidas més importantes que se han adoptedo tienden & sirmular orecisamente eso, une
liberalizeciodn de carécter amplio. Y ello a pesar de los denuestos antiliberales a
que la propaganda oficial nos tiene acostumbrados. Esas dos ficciones consisten en
haber traspvasado a los directores de neriddico -excepto en Madrid y Barcelona- la
responsabilidad de la censura -eso que el Ministro del ramo ha llamado "autocensu-
ra"-, y la otra esa competencia que se ha establecido a favor de las Magistraturas
del Trabajo para gque entiendan tembién en los conflictos colectivos y no sdlo en
los individuales. Ni uns medida ni otra han servido de nada vorcue los directores
no tienen el hébito de 'z resvonsabilidad y por lo deméds la autocensura carece de
normas gue permitan anlicarla, es decir, carece de una ley de nrensa y de unas ga-
rantias de indermendencia juridica que permitan su aolicacidn en el supuesto de que
fuera minimamente garantizadora de la libertad critica. Por otra parte, sbdlo unos
dias después de anunciada la disposicion nor la cuzl las Magistraturas del Trabajo
podran entender en lo gue discretamente se llaman "conflictas laborales", se ha proc-
ducido uno de esos conflictos, la huelga de la Siemens en Catalufla, que prueba cémo
la clase obrera no acepta ese planteamiento; y ya hablan los informadores de una re-
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forma de los Sindicatos para hacerlos més "representativos" y eficaces. Es 0bV¥~§ 2 % I
que ni la ley de prensa anunciada ni esa problemética reforma de los sindicatos ,hm

pueden resolver las cuestiones planteadas nada més que en la medida en que sean
sinceras y en esa misma medida constituyen una erosion del Régimen. Esti por ver

si el Régimen es o no, todavia, lo suficientemente resistente como para imponerse
a esas erosiones.

De todos modos, la operacidon simulsdora es ciertamente habil y para reforzarla
se apoya en hombres si no exactamente nuevos si menos gastados, que aunque "hijos
del Régimen", bioldgica e ideolégicamente hablando, son mas jbévenes que sus ante-
cesores y mas empefiados, por consiguiente, en encontrar horizontes de mayor alcan-
ce. Muchas voluntades oportunistas pueden estar -y los datos sefialan que lo estan-
siendo reclutadasv Por lo dema59 poco es necesario para acallar las conciencias de

esa mayoria neutra del pafs que oscila entre la aversién al sistema y el miedo al
future.

Si las cosas son asi, y otro analisis puede ser més mlnuc1oso, méas certero, pero
no distinto en lineas generales, se comprendera que el "dia de mafiana" esté visto
muy remotamente en el horizonte. De ah{ gue las representaciones de posibilidades
politicas no quieran ceder una parte de su "pureza" como tributo a la eficacia de
un acuerdo. Se trata, ciertamente, de un error, pero de un error que se comete casi
siempre en politica, donde no suele abundar la generosidad necesaria para poner en
riesgo futuros -por muy problematicos que &stos sean- a cambio de presentes sin méas
garantia previa que la resultante de p poner manos a la tarea. , '

Propuestas gque se hacen a los espafioles.-Lla del régimen mismo es ostensible y
se deduce de lo que ha quedado expresado en el andlisis anterior. Se trata, pura y
simplemente, de continuar. Lo que quiere decir que para el Régimen no cuenta el
futuro. E1 Ejército estd en el poder para hacer presente el futuro precisamente y

los oportunistas de turno aplicarén en cada caso la féTmula de su propio provecho,
en provecho de sus clases originarias.

Examinemos de derecha a izquierda las propuestas que se hacen a los espafioles,
bien desde los arrabales del Régimen, bien desde fuera de &1, bien desde su oposi-
cién. Habrad que empezar _por la confusa propuesta monarguica. Confusa sblo en parte
y probablemente en su més pequefia parte. Porque el grueso de los mondrquicos son
continuistas. Una parte de ellos lo son, 51n embargo, sdlo en la medida que estiman
imprescindible. En def‘nitivdp la monarcu1a ne tlene ninguna posibilidad de resta-
blecerse por el comin acuerdo de la opinidn del pafs. Su ilegada al Palacioc de O-
riente depende de los actuales poderes. Puestos a elegir, los espafieles, probablemenw
te, no ellgﬂrlan la monarquia. Em esa realidad descansa el continuismo minimo de esos
monarqulcos que aspiran, por lo demds, a una democracia coronada. Es decir, una monar
quia que sea incuestlonablﬁ pero que sea const1+uclonaio Su célculo, como el del Prem
tendlente, es mAs o menos éste: el ReQLmen s el unlco que puede traer la monarquia,
pero ésta no podrd continuar si se apoya sblo en &1,

La propuesta de la derecha oléslca espaficla es menos clara pero en lineas genera-
les se parece notablemente a la monarquica. Consiste, también, en determinar previa-
mente, en la medida de lo posible, las situaciones de hecho. La derecha sabe que es

el partido mayoritaric llamado a gobernar. La derecha espafiola estd conectada con el
Régimen en virtud de la salvaguardia de sus intereses, Nunca ha dejado de tener, cuan
do menos, poder social y, en buena medida, poder politico. Si apuramos més y conside&
ramos que la izquierda no gobierna ni gobierna ya la minoria de ideologia fascista

que nunca ha tenido en su meno, totalmente, las riendas del poder, tendremos que afir-

mar que la derecha piensa seqguir gobernandec aunque mis claramente, mis como tal dere-
cha y en funcidn constitucional.

La derecha, por otra parte, ha conservado siempre, con una explicable naturalidad,
sus cuadros dirigentes, ELlO se ha debido a la seguridad de una clientela que no pue-
de faltarle dado que estéd trabada por los intereses, y también a que la repre31on ha
sido muy benevola con ese sector pelitico. La derecha sabe que consti tuye el peén de
juego no sélo de la burguesxa que recluta en sus filas como clase economica, Sino tam-
bién de poderes tan bOfldOS vy con un futuro firme como la Iglesia. Por otra parte, el
Ejército, que seguira siendo &rbitro de la situacién probablemente, es esencialmente
de derechas. Y la misma Monarquia no cuenta sino con la derecha para afirmarse cons-
titucionalmente.

La derecha est3 matizada, como es natural, y estd, por lo tanto, matizado tambiédn

su juego politico més o menos espontaneamente. Hay que inventariar, por ejemplo, en
esos matices, la derecha del régimen -Martin Artajo, Fernando Martin Sanchez Juli,
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Auiz Giménez, etc. El primero y el Gltimo han jugado un papel importante en las po-
siciones de la derecha dentro del Régimen v junto con el segundo han sido al mismo
tiempo una baza de la Iglesia no caducada todavia.

agIQUQ

Hogy
S8
i 3

Como equipo expectante dentro de la estrategia derechists, seflalado para el fu-
turo, estd tambien el gque dirige José Maria Gil Robles y el mucho mhs minoritario,
mucho més problemitico, dirigido por Manuel Giménez Fernindez. Son dos equipos apa-
rentemente distantes entre si y el Gltimo de ellos mfs distante del Régimen que el
primero, si no considerando la cuestidn desde el punto de vista de sus lideres, si
considerandola desde el punto de vista de sus clientelas respectivas y afines. El
primero de estos dos equipos hace, més o menos accidentalmente, el juego a la monar-
quia v el segundo es més remiso a esta situacibn y estd mejor dispuesto a un enten~
dimiento con la izogulerds.

Dentro del &mbitc de la derecha hay que situar a un grupo marginal que hace la
guerra por su cuenta pero que no tiene acomodo en otro sitio. Se trata del "Opus
Dei", que en cuanto es un grupo politico -y pese a sus declaraciones apéenas se pue-
de pensar que sea otra cosa, o en todo caso la otra cosa que es lo es en la medida
en que constituye una plataforma de accidon- se dedica al oportunismo por lo mismo
que carece de base social y trata de mandar -lo cual viene consiguiendo en medida
considerable~ para sustituir con el poder su ausencia de popularidad o mas bien la
hostilidad que provoca. Su accidn se desenvuelve en el cuadro del Régimen al que
ha prestado buenos servicios -y se los sigue prestando de manera creciente-~, por
los cuales viene cobrando privilegios considerables. Alguna de sus puntas de atague
se dirige hacia el futuro monédrquico. Tiene conciencia de su impopularidad. Consti-
tuye un refuerzo del Régimen pero no puede llegar mucho més alld que &l mismo y qui-
z& haya de quedarse, en la evolucidn previsible, mucho mas acé. Es confuso puesto
que hace politica negandola y oor consiguiente carece de propuesta salvo la que
estd constituida nor su proselitismo, para el cual apoTrta sus posibilidades oportu-
nistas. Es posible que indirectamente lleque a tener alguna influencia en la futura
derecha gobernante.,

Se advertirad que las propuestas monarquica y derechista pueden ser mas defini-
das en razdn misma de su evidente probabilidad. Las proouestas izquierdistas en cam=~
bio son mucho més probleméticas por las razones contrarias y consiguientemente mucho
més indefinidas. Apenas hay un espafiol que albergue dudas acerca del futuro inmedia-
to. Casl nadie atribuye a la izquierda, en ese futuro, un papel demasiado importante.
La izquierda, por su parte, no se decide a la Unica operacion qu podria instalarla
en el juego politico nrevisible, es decir, no se decide a constituirse vya, desde
ahora, en la oposicidn que tendra que ser mafiana. Si hiciera tal cosa, si pactara
ese juego con la derecha, podria quizd forzarla a integrarse en un frente antifran-
quista y, de ese modo, determinarie su futurc cue nrobablemente se aceleraria en la
medida en gque pudiera contar con un voto de confianza, es decir, en la medida en que
pudiera romper el cerco de] miedo que rodea a los espafioles -miedo a si mismos ante
el vacio de su propio futuro- y en la medida en que pudiera representar una solucidn
valida 2 los ojos de quienes consideran desde fuera el problema espafiol y aceptan,
como més comoda, es decir, menos inquietante, la situscibn actual de hecho.,

Pero la izguierda tiene que superar demasiadas dificultades para llevar a cabo
una operacidn semejante. Probablemente no le es posible. Y ello porque si la dere-
cha existe neta y definidamente es en razon misma de gue no ha dejado nunca de exis=
tir y de existir con poder econdmico, social, consiguientemente politico. La izquier-
da, en cambio, apenzs existe como no sea potencialmente,

Examinemos, @ntes de exnoner sumariamente sus propuestas, cual es su constitucidn.
Por una parte estd la izquierda histdrica cuyos supuestos son en parte anacrdnicos.
La mayor parte de sus integrantes se encuentran en el exilio desde 1939 y desde esa
fecha esneran -con menos esperanza cada vez, cada vez con més raices en la tierra
en que viven- un regreso al 36 nara rectificar la derrota que atribuyen, no sin gran
parte de razdn, a le intervencion italoalemana en la guerra civil. Es decir, la iz-
quierda histérica no se siente derrotada nor esnafioles y por tanto juzga provisional
la derrota. Hay, sin embargo, una derrota mas definida v neutrel que la bélica: la
derrota bioldgica. Lo cque esa izquierda puede decir a la Espafia de hoy, de la que
apenas sabe nada, tiene poca o ninguna audiencia.

¢Qué otra izguierda existe? La izquierda cue ha escapado y escapa cada dia a los
efectos de la sistematica represion del Régimen. Obvio es decir que esa izgquierda,
dada su penosa existencia, es minoritaria, exigua casi, estd poco menos que atomi-
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zada y sus partes formulan propuestas correspondientes a sus determinaciones, e
decir extremistas en buena medida.

Los cuadros del izquierdismo espafiol trabajan todos sobre una hipbdtesis de clien
tela posible cuya potencialidad futura desconocen; puede decirse que todos ellos se
sienten intérpreres de la misma, pero apenas tienen noticia de ella puesto que no
puede existir una relacidn suficiente, Lo que los espafioles piensan es un misterio
y no sblo para quienes se esfuerzan por ser sus intérnretes sino incluso para ellos
mismos, puesto que carecen de posibilidades de confrontar sus puntos de vista en
el seno de unas colectividades politicas.

De todos modos cabe hacer alguna distincion. Y para no perdernos en el laberinto
de la multiplicidad de propuestas dividiremos estas en las tres més genéricas. Una
de ellas, que situaremos en primer término, carga el acento sobre dos supuestos, a
saber: el calculo de probabilidades para un cambio de la situacidn y la tdctica pa-
ra cada momento politico tenida en cuenta la problemética de la izquierda en el
mundo de hoy. Seglin esta propuesta hay que crear primero los supuestos minimos de
libertad para que las diversas posiciones se clarifiquen y queden formalizadas. Asi
pues, y desde esta perspectiva, la accion se divide en dos fases sin que la una obs
taculice el desarrolleo de la otra,

Naturalmente, crear los supuestos de libertad, es decir, tratar de modificar susg
tancialmente las condiciones del Réglmen9 guiere decir movilizar las fuerzas que
1o mantienen socialmente y que estén eventualmente dispuestas a condicionar demo-
craticamente el futuro. Para esta proposicidon izquierdista no es posible ninguna
otra solucidn dadas las condiciones objetivas de Espafia. Es natural, por tanto,
que respondiendo a este anadlisis nropongan lo que proponen. Esto supone, natural-
mente, por una parte la lenta y pesada tarea de ir creando una conciencia civil
entre los espafioles y por otra negociar los acuerdos precisos que, como todos los
acuerdos, suponen unas obligaciones reciprocas y no pueden basarse en otro calcu~
lo que el de condicionar previamente los hechos consumados previsibles.

Naturalmente, esta propuesta tiene su propla perspectiva para el uso que haya
de hacerse de la libertad por cuyos supuestos trabaja tacticamente. Es decir, se
trata de una téctica al servicio de la estrategia que consiste en tomar concien-
cia de que la izquierda, en toda Europa, atraviesa una crisis. Quienes hacen esa
propuesta —el autor debe confesar que esta incluido en ella~ no creen que esa cri-
sis tenga su origen en lo que podriamos llamar la competencia frente a la realidad
comunista en marcha. Piensan gue el mundo del comunismo se encuentra ante una crie
sis semejante -en tanto que izquierda politica- es decir, ante la crisis producida
por la despolitizacion que va aparejada al progreso de la sociedad técnificada. En
ella, la aspiracién del hombre medio consiste en elevar incesantemente sus niveles
de consumo. Esta aspiracidn estd servida por el desarrollo de la economia, que ha
creado sus prop’os gestores muy bamejantes en uno y otro lado del telén de acero.
No se puede aqui intentar siguiera un analisis de 1la cuestion, pero parece fuera
de dudas gque el poder, en las sociedades del bienestar a que se aspira y hacia
las que se va, ha sido entregadc a los tecndécratas y burdcratas; y por consiguiente
de lo que se trata es de encontrar lo que podriamos llamar, con énfasis inevitable
para la esquemitica simplicidad que nos proponemos, la clave de nuestro tiempo, es
decir, el sistema por el cual,sin perjuicio de lograr el incremento constante de
ios niveles de vida, gue igualan sustancialmente los sistemas al margen de las es-
peranzas radicadas en lo ideoldgico, procure la limitacion de los nuevos poderes
en busca de la libertad. En busca, sobre todo, de razones para encontrar el gusto,
la necesidad y el trabajc de ganar la libertad. Lo cual depende, naturalmente, de
la transformacidn de las estructuras socioeconomicas. Se trataria por consiguiente
de encontrar una sintesis del liberalismo pol{tico y el socialismo econdmico, por
decirlo de una manera grafica.

Obvic es decir que vara quienes sostienen esta propuesta, procedentes de uno vy
otro lado de la trinchera que separd a los espafioles en la guerra civil del 36,
este hecho histdériceo tiene que ser resuelto por la asimilacion. Es decir, tiene
que ser archivade. El problema consiste en saber si es posible archivarlo o si,
por el contrario, estad todavia vivo merced a la radicalizacion del tratamiento que
el Régimen le viene dands.

Otra propuesta consiste en actualizar las que hizo la izquierda a los espaficles
en el periodo de la Reptblica. Es decir, las propuestas que condujeron a la Reptbli-
ca misma. Son bien conocidas en sus términos anteriores al 36 y se trataria de saber
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,Zh qué medida han sido modificadas vy, sobre todo, de acuerdo con qué realidades. Por

que estas propuestas tienen el defecto originaric de no contar con las generaciones
biolégicamente ajenas, de constituir forzosamente un intento de rectificacidn de
errores -lo cual es siempre dificil en nolitica- y de estar separadas de la realidad
que se ha ido sucediendo en el pais desde 1939..

La tercera propuesta de la izquierda es una confirmacidn de las escasas probabi-
lidades que tiene la anterior. Porque se trata de propuestas radicales, maximalistas,
que aspiran a la revolucidn pero cue no consisten en prolongar el revolucionarismo
histdérico. Esta propuesta se parece en algunos aspectos a la anterior, por ejemplo en
la tendencia anarquizante, pero niega toda relacidn con el nasado con un fervor muy
sintomético.

Esta es una propuesta gue -excluida la comunista de la que se habla en (ltimo tér-
mino- pretende lo que en el lenguaje de sus diversos grunos se llama la "democracia
directa" y popular. lLas razones en que se basa son ciertas pero las posibilidades
thcticas son discutibilisimas. La cuestidn ~vienen a decir quienes desde sus diversas
facciones la proponen- es transformar las estructuras sociocecondmicas y éstas no pue-
den alterarse sin un movimiento de carécter revolucionsrio. Una vez desaparecido Fran-—
co no habra desaparecido por eso el franquismo, que es su soporte,y de lo que se tra-
ta es de suprimirlo para que la revolucidn sea posible. Se trata de saber, (nicamente,
quien le pone el cascabel al gato. No parece que vaya a ser el proletariado, en cuyo
nombre actfan estos grupos, que se ha manifestado de muy distinta manera en las huel~
gas recientes y actuales. Y por otra parte, resulta dificil imaginar la presencia de
unas fuerzas revolucionarias que puedan enfrentarse con éxito -algunos pensamos ade-
més que sin sufrimiento innecesario- con las fuerzas scstenedoras del Régimen,las
cuales es mis facil cue cedan por la erosidon que por el ataque frontal. Porque no
estan solas en Europa sino que pertenecen a un cuadro mas general y més inatacable.

Habria por Gltimo que hablar de la propuesta comunista. Sus condiciones son las
mas claras. Y sus posibilidades las mas definibles. No existen por el momento y por
mucho tiempo. Ni hay lo que en lenguaje de analisis marxista ~indiscutiblemente vé-
lido~ podrian llamarse condiciones objetivas, ni existe, en las clases que habrian
de hacerla, conclencia revolucionaria suficiente. El comunismo, en Espafia; es una
cuestibén de especulacién tedrica en ambitos intelectuales donde preocupa més bien
su dimensién estética, y una cuestidén de fe testimonial ~respetable y ejemplar, er
los admbitos del proletariado y la clase media donde tan escasamente se produce.
S8lo la desesperacidn podria conducir a soluciones asi de terminantes y aln en tal
caso resulta mas probable la tendencia al revolucionarismo anarquizante que la
sistematica,mas respetable en todo caso, da una aplicacidn rigurosa de los dogmas
marxistas.

Hasta aqul el sumario analisis que ha sido hecho con plena conciencia de su in-
suficiencia. Queda por despejar una incognita grave. Se trata de saber cufles son
las respuestas que los espafioles darin a estas propuestas. Pero esto es algo difi-
cilmente conjeturable porque el gran problema del pais es que los espafioles mismos
no se han podido enfrentar consigo mismos, con su condicidn de ciudadanos, y por
tanto no saben sino sentir estas dos cosas: miedo y esperanza. Entre una cosa y o~
tra pendulan y de este movimiento parten a un tiempo la fortaleza y la debilidad
del Régimen.

NOTICIAS Y COMENTARIOS

LA OPOSICION ESPANCLA Y LA EMBAJADA DE LOS EE. UU.

Pocos dias antes de la llegada del sefior Stevenson, vino a Madrid Mr. Lowenstein
(perteneciente al gruno de la Sra. Roosevelt, secretario del senador Humphrey y an-
tiguo colaborador de Stevenson). A través de é1 la oposicion espafiola en Madrid, por
intermedio del profesor Tierno Galvan, manifestd a la Embajeda de los Estados Unidos
en Madrid su deseo de entrevistarse con Stevenson. El embajador, Mr. Robert Woodward,
contestd al parecer que no habla lugar a tal entrevista, ya que la ooosicidon espafio-
la practicamente no existia.

Al llegar el Sr. Stevenson a un cdctel dado en su honor en la Embajada de Estados
Unidos, el periodista norteamericano Mr. Grees, corresponsal en Madrid de la revista
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"Neewsweek™, le habld de la oposicion espaficla. Pero el embajador norteamericai®
intervino en la conversacidn para repetir de nuevo que dicha oposicidén no ofrecia
el menor interés. Igualmente, el embasjador, que segin los miembros de la oposicidén
madrilefia es un ferviente de Franco, se dirigid en otra ocasién a los periodistas
norteamericanos acreditados en Madrid para rogarles que no criticaran al régimen
del general Franco. ’
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En vista de lo cual, el 10 de agosto pasado los representantes de la oposicidn
madrilefia reunidos en Comité coordinador redactaron un documente puntualizande su
opinidn al respecto (1). Dicho documento fue entregado al seflor Lowenstein para
que éste lo llevara a la embajada. A la vista del mismo, el diplomitice Sr. Sedgwick
~gque es quien suele mantener contacto con la oposicidn espafiola- afirmd que el paso
dado era grave y que los redactores no lo habian pensado bien.

La oposicién manifestd a través del Sr. Lowenstein que la (nica manera de no Tom-
per con la embajada era que el embajador norteamericano recibiera plblicamente a
los miembros més destacados de la oposicion madrilefia, dindoles una explicacién sobre
la visita del Sr., Stevenson. El primer secretario, Sr. Mac Bride, calificé tal propo-
sicidén de absurda. No obstante, pidido un plazo de quince dias antes de decidir.

Durante ese plazo, otro diplomitico de la embajada norteamericana, el Sr. Zimmer,
mostrdé el documento a un periodista. Aunque éste, a peticién del Comité coordinador,
guardd discrecidn sobre el mismo, dicho Comité (formado por los Seocialistas, la De-
mocracia Cristiana, la Democracia Cristiana de Izquierda y Unién Espafiola) interpre-
td el acto del diplomético norteamericanc como una nrueba de mala fe, pensando que
se intentaba que, una vez publicado el documento, quedara el Comité coordinador co-
mo la parte que habia roto la tregua de quince dias.

Pasados los quince dias, y como la embajada de Estados Unidos no contestaba a los
representantes de la oposicidn, é&stos entregaron el 25 de agosto copia del documento
a la prensa internacional. E1 dia 26 el Sr. Fraleigh, segundo secretario de la emba-
jada,telefoned al profesor Tierno Galvén vara rogarle que acudiera a la embajada pa-
ra tener una explicacidén. El Sr. Tierno rechazd la proposicidén e invité al Sr. Fra-
leigh a comer el dia siguiente, 27, en el Casino de Madrid. Durante la comida el Sr.
Fraleigh manifestd que el embajador le habia comunicado que &l estaba acreditado
ante el gobierno del general Franco y no ante los miembros de la oposicidn espafiola,
por lo que no habla lugar a que les recibiera pfliblicamente. El profesor Tierno, ha-
blando en nombre del Comité coordinador, le contestd que ellos estimaban que un emba-
jador de Estados -Unidos debia "estar acreditado"™ también ante los intermediarios de-
mocraticos del pueblo espafiel.

A partir de esta fecha las relaciones de la oposicidn espaficla con la embajada
de los Estados Unidos ham dejado totalmente de existir.

Madrid, 10 de septiembre.

DIALOGO ENTRE FRANCO Y SUS MINISTROS

En su discurso al Gltimo pleno de las Cortes, el Ministro de Gobernacién traté
de rectificar el error cometidc por la faccidén anti-Munich del Gobierne que habia
lanzado al vuelo las campanas del escandalo creyendo que era posible movilizar al
pais con el mismo resultado, por ejemplo, que en el afio 46, cuando la mayor parte
de les paises de la O.N.U. retiraron los embajadores. Pero los supuestos no eran
los mismos. En este caso no se trataba de ninguna intervencisn extranjera sino de
todo lo contrarioc. El Ministro de la Gobernacién, més avisado, comprendio en se-
guida que la tactica habia sido equivocada. Los asistentes a la reunidn de Munich
pretendian exactamente lo contrario de lo que queria hacer creer al pais -a un
pais mucho més abierto y distendido que el de 1947- la propaganda oficial. Se tra-
takba, precisamente, de abrir a Espafia las puertas de Europa por el (nico camino
posible: el de la democratizacidn y consiguiente liquidacion del pleito de la
guerra civil.

De ahi que el discurso del Ministro de la Gobernacidén tratara de imputar a los
reunides en Munich precisamente lo que es imputable al Régimen. Se les acusd de

(1) Inciluido en la seccidn de "Documentos" de este Boletin.
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;yﬁéber intentado cerrar a Espafia las puertas de Europa y de resucitar el pleito de

la guerra civil. Sobre estos dos grandes argumentos fué montada la dialéctica que
trataba de rectificar el error inicial. Pero el Ministre de la Gobernacién sabe

muy bien que el apuro del Régimen consiste, precisamente, en necesitar la integra=-
cién de Espafia a la Europa de los "Seis" y no poederlo lograr a causa de su Régimen,
El Tratado de Roma es inequivoco a este respecto y lo es también el sistema funcio-
nal a que ha dado origen. La integracion se basa en la igualdad y el proceso hasta
ella vuede ser largo, para los paises de desarrollo medic como el nuestro, en el or-
den econémico, pero no tiene por qué serlo en el orden pelitico que es el punto de
partida sin el cual no hay posibilidad alguna de lograr la igualdad econdmica. Las
razones son obvias. Sin un sistema politico que responsabilice a los espafioles en

la tarea de gobiernc, por medio de la representacidn que previene una constitucién
basada en el consense plblico, es decir, por medio del sufragio secreto, personal

y directe a trav8s de los partidos, es decir, sin la puesta en funcién de las liber-
tades inherentes a los derechos civiles, no es posible ninguna transformacidén no ya
s6lo politica sino ni siquiera econdmica.

El Régimen puede obtener, y de hecho obtendra, probablemente, del Mercado Comin,
un tratado de nacion més favorecida al amparo de los articules correspondientes del
Tratade de Roma, es decir, un acuerdo de caracter arancelario. Pero este no sélo
es insuficiente sino que retarda la paridad econdmica puesto que nos mantiene aleja=-
dos del creciente desarrollo econdmice de Europa y aumenta por esto mismo la distan-
cia. La operacion estaba clara. Se trataba de paliar el efecto que habia de producir
la negativa a un tratade de integracién por medie de un procese parecide al de Gre-
cia, que hubiera tenido que preducirse mas pronte o més tarde. Bastaba para ello
presentar la cuestion de acuerdo con el sistema del Régimen, es decir, manejendo el
argumento de la pretendida conspiracion internacional contra Espafia. Los reunides
en Munich han pueste de relieve, simplemente, que en Espafia es pesible otro Régimen
distinte del actual y que no hay una conspiracibén contra Espafia sino contra el ac-
tual Régimen, cosa muy distinta. Porque naturalmente, en tal case, la culpa Tecae
sobre el Régimen, que se empecina en perpetuarse contra los verdaderos intereses
del pais.

Por eso el Ministro de la Gobernacién aflade el otro argumente: la relacién de
los reunides en Munich con los exilados. O por decirlo cen las exactas palabras
utilizadas por el Ministro, el "arménice core" con los exilados. E1 coreo no fué
tan arménico ni podfia serlo entre gentes que habian estado politicamente separadas
durante 23 afios; pero, efectivamente, se trata de formar el core. {Por qué no?
¢Qué otro medio hay de superar la guerra civil, de asimilarla, de archivarla en la
historia con su calificacion de desgracia nacional? Neo serd celebrando cada afio el
desfile de la victoria y afirmando, coemo ha hecho el Ministro de la Gobernacion,
que "elvidar es sucumbir™, Esto pueden pensarle qulenes tienen puesta su suerte
personal -que no la del pais~ a la baza de una parte, la triunfante, en la tragedia
espafiola.

o o e

El Ministro de Informacidén, en sus conferencias de prensa, declaraciones y dis-
cursos, pretende el didlego; pero, (con quién? Segin los modes de esa Europa a la
que el Régimen quiere poner en el disparadero de negarle la integracion, el didlo-
go ha de mantenerse con la oposicion real, es decir, con quienes limitan el poder
de los que lo ejercen en beneficio de la mayoria, que de este modo encuentra garan-
tizada la libertad personal. Ni siquiera el més conformista de los resignados espa-
fioles pondra en duda esto. Podrd aceptar, por miedo al futuro, la situacidén de hecho
en tante que inamovible por la fuerza de la razon, peroc no estard convencide de que
pueda existir un verdaderc diadlogo en tanto se puedan, por ejemplo, lanzar contra
los reunides en Munich todas las acusaciones sin haberles dado ecasién pliblica de
defensa.

Dialegar es escuchar las razones del contrario y no séle las del discrepante de
la familia. Y no vale argliir que el dialogo se establece para dirimir las cuestiones
de fondo, la reforma de las estructuras, por ejempleo, comodo alibl que ahora tante
se maneja -que ha manejado el Ministre de Industria como més adelante se vera. Por-
que es evidente que estas cuestiones de fondo sélo se dirimen realmente cuando es—
t&n representadas por les interesades en ellas y no cuando se pretende que unas mis~
mas personas lo representan todo, una cesa y otra, o estam, arcangélicamente, per
encima del bien y del mal, en posesion de la justicia infinita, y son capaces —amén
de tener la fuerza suficiente para elle-~ de dar a cada cual lo suyo. Hasta ahora, ne
hay en Espafia mds grupos de opinidn autorizades que los que constituyen un verdadero
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"armbnico coro" sin més desafinamientos que los puramente verbales y referidos a
unos temas acerca de los cuales puede el Régimen pronunciar el castizo "ahi me las
den todas". Porque no son los interesados en la cuestidon quienes los sostienen
sino gentes absoluta y totalmente "des-interesadas" en el més riguroso y literal
sentido de la nalabra. HEn cuestiones que afectan por ejemplo a la reforma de las
estructuras Jqué audiencia se ha dade 2 los obreros huelguistas fuera de cerrar
los centros de trabajo, detener a los lideres, licenciarlos de su trabajo y redu-
cirlos por hambre? En efecto, no se les ha castigado como en los tiempos de la
represién dura -sangrienta en no pocos casos~, pero ello lejos de ser por falta de
ganas ha side por falta de posibilidad. E1 Régimen se ha, digamos, "liberalizado"
pero a su pesar vy no mds alla de sus posibilidades. '

Esto lo sabe bien otre Ministro dialogaﬁ%é, el de Comercio, que ha pronunciade
en Bilbao, con ocasidn de la inauguracidon de la Feria Muestrario, un pintoresco
discurse en el que ha anunciade un alza de les productos de primera necesidad vy
una baja de los productos manufacturados. Ne ha anunciado,en cambie, un alza de
los salarios producida de tal manera que no repercuta sobre los precies. Su argu-
mente ha side pinteresco., Porque de lo que se trata, segln sus palabras, es de ele-
var el nivel de consumo del campo. De un campe constituido especialmente por lati-
fundies con cuya estructura se hace dificil pensar que alcance a los jornaleros
esa elevacidn del nivel de consumo que se pretende.

Perc el problema ha sido planteado también por el Ministro de Industria, entre-
gado, supongamos que con la buena fé imaginable en quienes aceptan los limitadisi-
mos condicionamientos del Régimen, a la conversacidn més o menos directa con los
industriales del pais. E1 Ministro les ha dicho, entre otras cosas, que el porcen-
taje de mano de obra empleado en el campo es excesivo en Espafia en relacidn con
el total de la poblacidn activa. Los industriales, que estén a lo suyo, como €s na=-
tural, no le han dicho pero sin duda han pensado: "¢ Y a quién se lo cuenta usted,
Sr. Ministro?". Porque la cuestidén es muy compleja y su solucibn, &sta es la ver-
dad, no depende tanto de los industriales como del sistema fiscal, el monopolio
bancario del crédito, etc. etc. Hay, es verdad, un plan de desarrollo. Se esta
hablando en Espafia mucho de €l como se ha venido hablando afios y afios del "Plan
Badajoz" y se habla ahora del "Plan de la Tierra de Campos". El Régimen no ha de-
jado de hacer planes a largo plazo para que sea largo también el plazo de su dura-
cibn. Pero el desarrollc de Europa- incluso de paises con un desarrolloc medio tan
semejante, aunque no igual,al de Espafia como Italia- se ha producido con muchisima
mis celeridad, aln contando con “lacras" tan caracteristicas de la economia liberal
como la huelga, el parlamentarismo, las crisis ministeriales, etc., etc. E1"Plan de
Desarrollo” apenas va a lograr distraer, con sus problemiticas soluciones a largo
plazo para las cuales no se ve por ning(n lado la necesaria financiacibn, las de-
mandas de la clase obrera que no puede vivir cada dia sdlo de esperanzas, que ne-
cesita impericsamente las realidades v que las exige por medio de huelgas. Y para
resolver éstas no bastard con esa nueva legislacidn que se prevé en virtud de la
cual las Magistraturas del Trabajo podran entender en los que discretamente vienen
llaméndose "conflictos laborales. Hasta tal punto es asi que ya se habla, en los
medios oficiosos, de reformar la estructura sindical y hacerla mis "representativa®.
Lo cual no dejard de ser trédgicamente paraddjico desde el punto de vista de quienes,
representando a los obreros como enlaces sindicales y jurados de empresa, han plan-
teado reivindicaciones a consecuencia de las cuales se encuentran ahora encarcela-
dos.

Parece evidente que el Régimen, puesto en el disparadero de simular reformas, no
puede regresar a las posiciones de fuerza de otros tiempos; pero su problema consis-
te en que la simulacidén corre el riesgo de convertirse en alguna medida en realidad.
Por de pronto, ha tenido que aceptar como un hecho consumado una oposicién real, la
més valerosa -y la més necesitada: la ¢constituida por la clase obrera. Y todo parece
indicar que tendra que aceptar sucesivamente la oposicidn real de otras fuerzas.

La erosion del Régimen es evidente y no deja de inquietar a los "puros" del falangismo
que una vez mas, en la (ltima crisis, han visto frustradas las esperanzas de su con-
tradictoria "revolucién pendiente™ desde hace 25 afios. Tanta constancia serla ejem—
plar si no fuera sospechosa.

La respuesta a todas estas argumentaciones de los Ministros "dialogantes"” no es
recesario ir a buscarla demasiado lejos. Franco la ha pronunciado en Palencia. Ante
las "brigadas del éxito" reclutadas por los procedimientos consabidos -vale de todos
modos la pena relatarlos y habra que redactar un informe en tal sentido- se ha pro-
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®  spunciado a favor de la democracia lograda "con la punta de las bayonetas" frente

a la "hipbcrita democracia fundada sobre las vnapeletas del voto" que ejercen las
democracias, con las cuales el Régimen quiere formar un frente unido. Esa, "la de~
mocracia de las bayonetas", es la que Franco considera "auténtica", segln sus pro-
pias palabras.

1A "OPERACTION BARCELONAY, MANIOBRA DE DIVERSION POLITICA

La catéstrofe que ha asolado una vasta zona industrial de la provincia de Bare=
celona ha desviado la atencidén de los problemas que aguardaban al gobierno a la
entrada del otcfio: huelgas, subida de precios, descontento universitario ante el
reconocimiento oficial de la Universidad del Opus, la esperada amnistia con mo-
tivo de la apertura del Concilio. De todo esto se hablaba, como se esperaba -y
se sigue esperando- un nuevo reajuste ministerial para acentuar, probablemente, el
caracter técnico del gobierno, de cara al "plan de desarrollo",

Franco, como buen maniobrero, ha saltado sobre la oportunidad que le brindaba el
"providencial" desastre de la naturaleza, para ganar tiempo y tratar de forzar una
operacidn publicitaria =que incluso tiene ya nombre oficial: "Operacibn Barcelona'w
que la opinidn catalana, doblemente herida, no ha dejado de denunciar, Las huelgas
de la primavera pasada le impidieron realizar su anunciado viaje por Catalufia. Aho-
ra, pulsando la fibra sentimental de los catalanes, justamente conmovidos ante la
tragedia que acaban de sufrir, ha tratado de apuntalar sobre medio millar de victi-
mas, el poder gque asumid erigiéndose sobre el millén de muertos de nuestra guerra.
Pero esta vez no le han dejado beneficiarse solo; Mufioz Grandes, primero, y el prin-
cipe Juan Carlos después, se anticiparon a disputarle una popularidad cara al futu-
TO.

Mientras tanto los problemas reales acucian, y se trata de soslayarlos una vez
més. Un equipo de técnicos ministeriales pertenecientes al Opus o vinculados al
mismo zascandilean por Europa buscindole remedio a la cuestidn del Mercado Comfing
la idea de que pueda entrar Inglaterra, le sigan los' paises nordicos y se plantee
la cuestidén de Espafia es, desde luego, inquietante para el gobierno, donde hay dos
ministros que son decididamente "europeistas" ~a su manera, claro esta: Castiella
y Fraga. Es posible que estos llegasen hasta a aceptar un cierto pluripartidismo
mas o menos "dirigido". No asi el equipo Opus, que bajo pretexto de que primero
hay que dessrrollar al pais para aproximarloc a los "Seis", preferirfan mantener la
actual marginacidn para seguir disfrutando de su posicidn actual.

Por su parte lo que queda de la Falange, practicande tambien su oportunismo,
pretende instalarse a la cabeza de las confusas pero evidentes aspiraciones popula~
res, anticipindose al temporal que se le viene encima. Y para ello se vuelve a ha-
blar de la reforma de la estructura sindical. El proyecto de Giménez Torres, que
fue rechazado en nombre de la ortodoxia falangista, podria ser la tabla de salva-
cidén de la burocracia sindical ortodoxa. Sobre todo, cuando resulta que la nueva
legislacidn para resolver los que, con un curioso eufemismo se denominan "conflic-
tos laborales", concede plenas atribuciones a las Magistraturas de Trabajo y, a la
Inspeccién del Trabajo en detrimento de la funhcidn conciliadora reservada a los
Sindicatos.

Parece claro, también, que cada vez hay mayor distancia entre los ministros,
dentro de su comun denominador "franquista". En este sentido, el proximo reajuste
ministerial puede proporcionar algunas indicaciones. Esperemos, pues, unos meses
més. Cuando haya pasado la onda propagandistica de la "Operacidén Barcelona" todos
estos problemas saldran a flote, urgidos por el progreso de las negociaciones entre
Inglaterra vy el Mercado Comin. Entonces se planteard la cuestién de la posible o im-
posible integracidén espafiola. i Listima, pensard Franco, que no sea posible la afiora
da autarquia! Porque nada hay tan peligroso para un régimen como el suyo, que el
tener que abrir las ventanas. Entra por ellas mucho aire viciado de las podridas
democracias...
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DOCUMENTOS

DECLARACION DEL COMITE DE COORDINACION DE LA OPOSICION ESPANOLA

Los representantes de los grupos de oposicidn democrética, no comunista, cons-
tituldos en Comité Nacional de Coordinacién, ante la visita de Mr. Adlai Steven-
son, Embajador de los Estados Unidos en la O.N.U.,creen necesario hacer constar lo
siguiente:

1° Que en cualquier situacidn diffcil por la que ha pasado el régimen del General
Franco, ha contado con una especial ayuda de los E.U.A.

2° Que en la actualidad el régimen del general Franco habia sufrido un fuerte que-
branto por los siguientes hechos:

a) -Las pasadas huelgas

b) -La critica de la Iglesia

¢) -La reunién de Munich

d) -El consiguiente aislamiento de Espafia respecto de Europa.

3° En estas condiciones, sin que exista justificacidn alguna suficiente de orden
internacional, Mr. Adlai Stevenson se traslada a Espafia para visitar al Vicepresiden-
te del Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores del General Franco.

4° Es incuestionable que una vez més el Gobierno de los Estados Unidos ayuda de mo-
do especial al régimen totalitario que impera en Espafia.

5° Recordamos, a este propdsito, que como consecuencia de las recientes huelgas ha
aumentado considerablemente el nimero de presos y sancionados politicos.
Del mismo modo, como resultado de la reunidn de Munich numerosas personas han
sido desterradas y confinadas, previa suspensidén con caracter general del precepto
que s8lo formalmente garantizaba la libertad de residencia.

6° E1 viaje de Mr. Stevenson en un futuro quizéds préximo perjudicara gravemente
las relaciones entre los dos pueblos. Por lo pronto el Comité Nacional de Coordina-
cidn constata la imposibilidad de compaginar su accién democréitica con una relacidn
amistosa e informativa en el orden politico, con la Embajada de U.S.A.,cuya hostili-
dad, por otra parte, a la oposicidn es manifiesta.

EL COMITE COORDINADOR
Madrid, 10 de Agosto de 1962.

FEDERACION UNIVERSITARIA DEMOCRATICA ESPAROLA (F.U.D.E.)

A) PROGRAMA

El presente programa, por razones de eficacia, no establece sino unas directrices
sobre las cuales ha de articularse la accidn de la F.U.D.E. durante el prdximo curso
académico. No pretende en modo alguno agotar la serie de reivindicaciones concretas
que pueden plantearse en los terrenos académico, profesional y sindical, dejando a
la iniciativa de sus miembros la matizacién de éstas, seg(in las necesidades que plan-
tee la coyuntura del momento.

I.- En el plano académico, apuntamos dos aspectos fundamentales: el referente a la
funcion de la Universidad en la comunidad nacional y el concreto de la actual con-
figuracion de su estamento docente.

Propugnamos s

~La adecuacién de las ensefianzas técnicas y humanisticas impartidas en la Universidad,
4 la realidad socioecondémica de nuestro pais.

~La participacidn efectiva de la Universidad en la resolucidn de los problemas que
plantea esta realidad.

~Una mayor atencidén a los distritos universitarios que se hallen en condiciones de
inferioridad cientifica y material.

~Un aumento del porcentaje de la renta nacional dedicado a la ensefianza, dado que el
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cactual (1 por ciento) es a todas luces insuficiente.

=lUna urgente y total revisién de los planes actuales de enseflanza y de la vigente

gstructura de cursos.

~Una modificacién del sistema de provisibn de céitedras, por considerarlo contrapro-
ducente para el rendimiento del profesorado.

«La libertad de chtedra, condicibn indispensable de toda formacidn intelectual ime
parcial y honrada.

Ils~ En el plano profesional seflalamos varios aspectos que hacen referencia a dos
momentos distintos: el de formacion universitaria y el inmediatamente posterior
a la graduaciodn.
Abogamos por un mayor rigor y eficacia en la capacitacidn profesional de los
zgtudiantes que garantlce una competencia de hecho, con lo cual se conseguiria la
*swaiarlzac1on de los titulos universitarios.
Denunciamgs la monopollzac1on de cargos, causante, junto con lo anteriormente
dim?ay de la dificil promocidn de los postgraduados a los puestos de trabajo.
Pedimos que se arbitren los medios necesarios vara paliar las peores conse-
ncias (paro, subempleo, emigracidn) que esta situacidn provoca.

RRL:

I1il.~ En el plano sindical se hacen patentes dos cuestiones perfectamente diferencia- -
dass la referente a la estructura representativa del S.E.U.y lade la ineficacia del
misme respecto a los intereses de sus representados.

Propugnamos s

~La electividad de todos los cargos sindicales, sin lo cual no puede garantizarse
ura actuacidn independiente y representatlva del sindicato.

~Una mayor independencia de los 6rganos representativos de base para regir sus Cen=
tros correspondientes.

~El derecho de huelga, como (nico instrumento de presién que poseen los sindicatos
para hacer prevalecer sus derechos.,

Dada la dlflcultad de acceso a la Universidad, por razones de caricter econdmico,

de la mayorla de los espafioles, consideramos necesaria una mayor abundancia de la
ayuda v una mis equitativa e inteligente distribucidén de la misma.

<

T

5) ESTATUTOS

Siendo la actual estructura sindical universitaria incompatible con los mis ele-
mentales derechos de representacion democratica de los intereses estudiantiles Y
wnxe la necesidad de garantizar la defensa de estos intereses, la F.U.D. E,,1n5p1~
réndose en los principios que han dado base a los sindicatos estudiantiles mas a-
bilertos y progresivos, trata de instaurar en Espafia un sindicalismo universitario
fundado en la consideracién del estudiante como trabajador intelectual.

Ello implica el admitir que los estudiantes constituyen un sector social activo
y productivo que debe organizarse en gindicato para su efectiva incorporacidn a to-
do el conjunto de los esfuerzos encaminados al progreso de la comunidad nacional.

Por ello, la F.U.D.E. se configura a partir de los siguientes términoss

i° La F.U.D.E. es un sindicato libre de estudiantes que tratan de agrupar a to-
dos los universitarios disconformes con el sindicato obligatorio, canalizando y coor-
dirando eficazmente sus actividades.

2° La F.U.D.E. actlia (inicamente en el ambito universitario y No supone en sus
wt,mbros nlnguna ideologia determinada, plantedndose sélo problemas referentes a
la Universidad, al Sindicato y a la relacién de ambos con la comunidad nacional en
su sonjunto.

30 La F.U.D.E. no tiene ningin caracter politico, no es un pacto entre grupos
ifticos ni acepta directrices de ningln partido politico.

4% La F.U.D.E. se constituye, a escala nacional, conforme a uniones de caracter
federativo.

59 La F.U.D.E. se considera democratica en un doble sentido. En primer lugar,
porque esta estructurada de una forma representativa a todos los niveles. En se~
gundo lugar, porque lucha por una Universidad abierta a todos los problemas del
pals, a todas las ideologias y a todos los sectores de la sociedad espafiola, lo

cual sdlo puede lograrse cuando existen determinadas libertades pGblicas. VU
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6° La F.U.D.E. en consecuencia reivindica:
-gl derecho a la libertad de pensamiento y de conscienciag
-el derecho a la libertad de expresidn docente y discente;
~-el derecho a la libertad de reunién y de asociacién, que incluye el dere~
cho a la libre sindicacidng
-e¢l derecho a la libertad de enseflanza.

7° La F.U.D.E. preconiza la responsabilizacidn de la Universidad ante los proble~
las que afectan a la comunidad nacional y por tanto su participacidén activa en la
resolucibén de los mismos.

8° La F.U.D.E. propugna la gratuidad de la enseflanza en todos sus grados.

9¢ La F.U.D.E. es partidaria de establecer contactos con todas las organizacio-
nes estudiantiles extranjeras e internacionales de caricter democratico.

10° La F.U.D.E. se hace cargo de la defensa y proteccidn de aquellos universita-
rios que hayan sido lesionados en sus intereses por los poderes piiblicos estableci-
dos.

11° La F.U.D.E. lucha por la satisfaccidn de las principales necesidades materia= .
les, culturales y morales de los universitarios, comprometiéndose a realizar cuale
quier accibén (til encaminada a este fin.

Por otra parte, pedimos garantias de representacibén eficaz para los intereses
materiales o académicos de los universitarios, los cuales, en el primer caso, se
enfrentan a una clara insuficiencia técnica y, en el segundo, se encuentran sujetos
a las posibles arbitrariedades de los profesores.

Pedimos también una informacidén més amplia y mis libre sobre todas las cuestiones
que de una forma uy otra afectan a la vida universitaria, y que el estudiante, tanto
en sus publicaciones como en su actividad sindical, quede libre de todo control de
censura.

ANEXO I.~ Habiendo planteado en el (ltimo curso académico varios problemas que,
afectando directamente a los intereses del sector estudiantil, no han quedado re-
sueltos de manera favorable para éste, la F.U.D.E. se hace responsable de los mis~
mos, ofreciéndolos de nuevo a la consideracidon de los universitarios:

-Pedimos la derogacion, o transformacidn en lo esencial,del Decreto de 18
de septiembre de 1961 de Reorganizacidn del S.E.U.

-Ante el reconocimiento a efectos civiles de los titulos expedidos por el
Estudio General de Navarra, solicitamos que se tome en consideracidn la
repulsa manifestada por varias Cémaras y diversos Claustros de profeso-
res, asi como la protesta plblica del Distrito Universitario de Madrid
durante la primera quincena de mayo.

ANEXO II.- Este programa no pretende ser declarativo de unos principios, sino es-
tablecer una postura global ante problemas de la actual situacidn universitaria. La
F.U.D.E. se compromete a elaborar informes més concretos y detallados que resulten
del desglosamiento de los problemas indicados, justificando asi una actitud que en
lo anterior queda simplemente expuesta.

"CENTRO DE DOCUMENTACION Y DE ESTUDIOS™

PRESIDENTE: Salvador de Madariaga ~VICEPRESIDENTEs«Julian Gorkin.
CONSEJO DE HONCR: Pedro: Bosch ‘Gimpera, ‘Pablo-Casalts,tJosé Ferrater
Mora, Francisco Garcia Lorca, Jorge Guillén, Federico de Onis, Clau~-
dio Sanchez Albornoz, Rambn Sender.

"Centre de Documentation et d'Etudes™. 18, Avenue de 1'Opéra -Paris (1)
BULLETIN D'INFORMATION ~Le Directeur-Gérant: Michel Collinet.
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