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COLABORACIONES

PORTUGAL 191 : ANO CERO

por Antonio BRU

El 28 de mayo de 1926, el levantamiento del general Gbmez Da Costa fué la o_
casion para que aparaciera en el escenario plblico el rostro de un profesor de la
Universidad de Coimbra --catedra de Econémia y Finanzas -- llamado Antonio de
Oliveira Salazar. E1 6 de junio, es decir, unos dias mas tarde, el general le ofre
cla el puesto de ministro de Hacienda. Alguien, se ha dicho, pregunté al general
por la personalidad del nuevo miembro del Gabinete. Recibid esta respuestat “No se
ha podide encentrar mucha gente en estos momentos, para el Gabinete. En Finanzas
hemos elegido a un tal Salazar, de Coimbra. Me dicen que esté muy bien.é Le conoce
usted 7% Nadie le ccnocfa. A los tres dfas se produjo otro cambioc ministerial y un
nuevo general tombé las riendas del poder & el general Carmona. Antonio de Oliveira
Salazar llamé por teléfono a su despacho y se enterd de que vya estaba nombrado su
sucesor. La mlsma noche tomo el tren para Coimbra dlspuest09 seglin propia confesibn,
a no volver més, Salvo con plenos poderes. No parecia dispuesto este solitario, he_
rido en su orgullo, a pasar dos veces por el mismo trance.

Tema9 entonces, 37 afios. Habia nacido en el norte de Portugal, en Santa Comba
~-case®io de Vimieiro—- en el seno de una modesta familia campesxnao Estudid en la
escuela rural con un maestro llamado Duarteg que se interesd por el muchacho. Merced
a su apoyo v al de un lejano pariente canbénigo, Antonio de Oliveira, ingresa en el
seminario de Viseu. Termina alli los estud1os secundarios y r901be las drdenes meno_
res. Se trasladbé después, al Colegio de la via Sacra, también de Viseu, en calidad
de profesorg pero siguiendo los estudios para su ordenacidn definitiva, que,sin em
bargo, acabd abandonandoo Posteriormente termina los estudios universitarios e inicia
su enseflanza econdémica en Coimbra. All{ se pone en contacto con los grupos democris_
tianos que se organizaban en torno a la doctrina y lag incitaciones suscitadas por
las enciclicas de Ledn XIII. Salazar interviene en los actos plblicos del Centro
Académico de la Democracia Cristiana y empieza a escribir en "Estudios Sociais",don
de flrma con el seuddnimo de Alves da Silva. :

En 1921, Antonioc de Oliveira gana un escafio en el Parlamentoo Acude unz scla vez
a las sesiones y no vuelve mis. Su animadversidn al sistema democrético se manifesta
en ese momento de manera evidente, pero tambien su caricter. Bajo la aparente modes_
tia de sus h&bitos humildes, Oliveira Salazar es un soberbio que presume se ser
“pobre, filho de pobres™, pero que no estd dispuesto aensefiar, a dialogar o educar,
sino a mandar autoritariamente. Las culpas de la agonia parlamentaria de Portugal las
hace recaer sobre las democracia y no, por supuesto9 sobre una clase dominante feudal
de latifundistas y generales que adn no se habian desprendido de los brotes del colo_
nialismoc politico. «

En esa disposicion de &nimo llega el mes de abril de 1928. En los primeros dias,
el general Carmona recuerda la existencia de un profesor en Coimbra que ha sido, du_
rante tres dfas, Ministro de Finanzas. Vuelve a llamarle y el dia 27 sube las escale
ras del ministerio el ex-seminarista de Viseu. Salazar pide plenos poderes Yy practl
camente, la dictadura. Se escuda, como siempre, en la_ruina, en el large periodo revg
lucionario que ocupa los 17 afios anteriores, de 1910 a 1928, con 52 Gobiernos, nueve
jefes de Estado y siete parlementos. Pero no alude una sola vez a que la batalla se ha
librade siempre dentro de la clase dominante y que el pueblc, cada vez que ha interve
nide, ha side aplastado sangrientamente.
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De todas formas, Antonic de Oliveira Salazar no encubre sus ideas y ofrece a
la nacién esta asombrosa declarac;on de principios: " S& exactamente lo que quiero
y adonde voy. Daré al pais todos los elementos necesariocs para apre01ar vy medir la
situacidn. Que el pais discuta, que el pais estudie y que el pais tenga sus Tepre
sentaciones. Pero que el pAfs obedezca cuando yo lo ordene...".

El profesor universitarioc se convertia, de la noche a la mafiana, en démine Tuy_
ral, con el indice lewantado, de todo un pais. En 1930, Salazar ocupd también, inte
i namente, el ministeric de Colonias y dos afios mis tarde, el 5 de julio de 1932,
se convirtidé en Presidente del Gobierno. Desde entonces ne ha cesado de ser el Jefe
del Gobierno, pero ademis su poder centralizador lo ha aumentadg asumlenda, en nu_
merosas ocasiones, diversas carteras ministeriales. Baste decir, por ejemple, que
de 1936 a 1940 fué, al tiempo; Presidente do Conselho, Ministro de Finangas, Minis_
tro da Guerra y Ministro dos Negocios Estrangeiros. Entre 1940 y L1944 se reservd, -
otra vez, los dos ministerios citados en ﬁltimo lugar. En fin, y para ne¢ hacer lar_
ga la lista, se puede decir que durante mas de la mitad de su "reinado" ha ostenta
do personalmente la dlre001on concreta de tres o cuatro ministerics. Este es elhom
bre al que la propaganda salazarista pone como ejemplo de una personalidad poco am_
biciosa de poder y "dispuesto siempre a tomar el tren para Coimbra que sale esta
noch€eoossco™ :

EL PAIS Y SU POBLACION : Portugal, con la renta per capita mhs baja de Europa, posee
una geografia metropolitana con una exten31on de 92.150 kllometrcsa Su poblacién es
de 9.120. 000 habitantes. Su crecimiento demog aLlco ( un 2, 7 por c1ento) es el de
muchos pals subdesarroclladoss En Argelia es un 2,5 por cientogen tanto que descien_
de a 1,9 para los Estados Unidos y a un uno por ciento para Europa. Este nivel, en
fln, es superlor al crecimiento de la renta nacional, de donde resulta uno de los
fenémenos més draméticos del pals 3 una cifra de em;gracmén oficial que excede de
los 37.000 habitantes y que llega, en ocasiones, con los porcentajes de emigracidn
noe controlada, a varios miles mﬁs° Ya el primer dato —- los 36,700 emigrantes que
cita la Oficina de la CECE~-~ era el mas alto (en compar301on con la pob1301on) de
todas las cifras de emlgra01on de los palses encuadrades en la Organizacibn Europea
de Cooperacidn, incluido Italia,

El problema de la 1nmov1llza01on econdmica con relac10n a su densidad demogra
fica se hace aln mas evidente cuando se examina su pasado vy su porvebir. En el censo
de 1951, la poblaclqn ascendfa a 8.441.000 habitantes. Pasaba de 9.000.000 en 1960
Y llegarﬁ a 10.720. OOG en los préximes diez afios, fecha en que, probablemente9 se
habra liquidado, més o menos, la puerta abierta.a las colonias africanas y asifticas.

La emigfacicn hace posible, por tanto, que el.crécimiento de ;a”metiopéli e
demograficamente hablando ~- no pase del 16 por ciento anual en los ultlmos 20 afios
y que la poblaclon trabaJadora aumente solamente en un 14 por clentq,de forma que
la estructura juvenil permanece, por causa de la eva515n nacional, practicamente
estacionaria.

Un sesenta por ciento de la poblacién sigue dedicada a las faenas de la tierra
( frente a un 42 por ciento en Espafia, un 27 por ciento en Francia y un 11 por cien_
to en los Estados Unidos) con lo que se 31tua,31 se tiene en cuenta el 40 por 01ento
de analfabetos, en la linea econdmica de gran numero de pueblos subdesarrollades y
en un nivel semejante al que poseen, en re1301on con su masd. laboral, Brasil, Bolivia
(ambas con un sesenta por ciente de mano de obra campesxna)p y algo 1nfer10r al de las
Repliblicas centroamericanas. De todas formas, la agricultura portuguesa es una agri_
caltura atrasadisima y estructurada de una manera feudal, que pasa de un minifundio
increfble a un latifundio abstentista, con graves consecuenc1as en ambos casos. En
este sentld@, al margen totalmente de la realidad del pais, Antonio de Ollveira Sala_
zar sélo se ha preccupado de lo que se llaman " las sumas exactas" -segfin la expre_
sibn de Galvao =~ es decir; de la perfecta parldad o equilibrio de la balanza de pagos.
husente de todo criterio Dolltlco,cada vez mas encerrado en _su torre de marfil y en
31tucc13n de increfble 1ncomun1cac1on respecto al pais, Oliveira Salazar ha terminado
comportandose, en el terreno ecancmlco, como un ama de casa y, en el orden de las
ideas, como un domlne rancio. Los resultados estdn a la vista.
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LA AGRICULTURA EN UN NIVEL BAJISIMO;~ Estructura capitalista como fondo del siste

ma, pero 51tua010n economlca de caracter inmovilista, porque Salazar se ha opuesto
siempre a todo proceso de aceler3016n que llevara aparejado. fuertes inversiones,
planlflca01on adecuada --pese a la farsa de los programas de fomento-- y colabora_
cidn exterior en gran escala. Su punto de vista ha sido el crear un estilo de ais_
lamiento para pressrvar al nafs de "todas lag corrosivas ideas exteriores, 1nclu1
do el desarrollo v el preareso" De ahi resulta que la agxlcultura ¥, €n general,
toda la estructura econdmica del pails, sigue siendo la de un pals subdesarrcllado
con_una modeda fuerte. Liberando al escudo de sus deudas clésicas,Antonio de Oli_

veira Salazar ha llegado al resultado més extrafio: a disponer de una de las méas
altas reservas de divisas del mundo occidental (800 millones de délares en los mo__
mentos presentes) en el momento mismo que el pala posee un 40 par ciento de analfa
betos y 20@ délares por habitantes y afio. Al revés de otras férmulas capitalistas
de expan91on en la inflacidn, Antonio de Oliveira Salazar ha llegado a la experien_
@13 contraria: inflacién de divisas al mismo tlempo que. ex1ste una dramética rece_
sifn o deflaci én inmovilista en la vida econbmica de la nacidn,

londe en mayor grado se hace patente este hecho es, como antes advertimos, en
la agricultura, puesto que de ella tienen que malvivir el sesenta por ciento de los
habitantes. Los medios instrumentales son escasos vy la hoz y el arado romano siguen
aun desempefiandc un papel importante, puesto que el pais sélo dispone de 7.000 trac_
tores, frente a los 50.000 de Esnana, los 160.000 de Italia y los 400.000 de Francia.
Lo grave es que Portugal se encuentra en la imperiosa necesidad de importar gran par_
te de los alimentos que necesita, sobre todo los granos y_ el trigo. Asi, pese a la
cobertura del oro, todo el tinglado interior ha permanecido estatico y primitiva9
acentuandose paralelamente le dependencia resoecto ‘a unos grupos monopolisticos que
no actuan cwhofuerzas de concentracidn y expansidn, sino como fuerzas de concentra-
cidn_y contencién para que no se rompa un equilibrio que sdlo favorece a un 3 por

ciento de la poblacidn y, fundamentalmente, a las famosas. cincuenta familias.

SITUACION REAL DEL PAIS.- Seglin Humberto Delgado~-art1culo publicado en el "New

Statesman" del 5 de diciembre de 1950-- la situacidn real de la renta, es aun mis gra-
ve en razon de leos siguientes motivos: Primero 3 porque el 32 por ciento del presu_
puesto es consumido por el Ejercltoc Segundo: porque sdlo el 6 por ciento de aquel es
dedicado a Sanidad cuandc dos de cada tres mujeres no gozan de asistencia médica du_
rante los alumbramlentos y hay un médico por cada 1400 habitantes. (E1 promedio eu_
Tropeo es, mas ¢ menos, de uno per cadasterientos cincuenta. Este mismo nivel aparece
en Rusia, donde hay un lecho de hospital por cada. 155 habitantes). Tercero : Yrorgue
la d931gualdad en la dlstrlbu01on de la renta es tan fuerte que hace posible la de_
€laracidén de un salario de director de una compafiia por tres millones de escudos
anua1e59 mientras el salario de una campesina que trabaja también en la fdbrica se
sitlia entre los 8 y los 12 escudos diarios", {el escudo esté por encima de las 2 pe
S@tas y se cambia a 26,75 por un délar. ) Cuarto: E1 75 por ciento del salario portu_
gués se dedica a la alimenta01onQ De todos modos el n1ve1 de calorias no &cede de
2400 calorias, en tanto que es de 2750 a 3500 en los paises desarrollados de Europa.
(E1 nivel pcrtugues es semejante al de Grecia, pero ademas9 es preciso tener en cuen_
ta que esa dieta esta desnrovzsta de las prote{nas grasas minimas y que, por tantog‘
su valor real es mucho mas bajo, de acuerdo con la encuesta mundlal de la F.A.Q. so_
bre la allmehta@lon) Mas o menos se trata de la mlsma,raC1on alimenticia de hace
20 afios. En la primera decada salazarlsta, ha dicho Galvao, "la cifra de caloriasdia_
rias se situaba en las 2.524 calorias". ( Es decir, que la situacién ha empeorado).

La inmovilidad econdmica basada en " las sumas exactas“ tenia que ir acompanada
por una 1nmov111dad nolltlca° Hasta tal extremo es asi que, aunque parezca paraddjico,
lo mas grave del regimen salazarista es el inmenso, dramatico y enervante aburrimiento

nacional. Se ha llegado a afirmar en Llsbca9 entre sonrisas. amargas, que Franco ha

dicho:™ Alll se aburren mas” Parecera una frlvolldad este datos pero no deja de re_
flejar un estado de anlmo aenerallzado queg en mas de una ocasibn, se ha concretada

dz la siguiente forma: Portugal es el pais de las tres "efes": el fado, el fdtbol ¥
Fatima.
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El Gobierno es un reflejo de la personalidad de Salazar. Galvao dice que el
Gabinete es "elegide mediante una se1e001on negativa, y es frute de una investi
gacion afrentosa®. Sin llegar a tales bermlnosg parece evidente que el sistema
mismo, y la propia personalldad de Salazar, estdn en contradicidén con la eleccién
de per@onalldades nelemicas o independientes. El resultado es la apatia, el desin_
terés o el @inlsmoo En otros casos, como condicidn irreversible, se produce una
general corrupcibén. El propio Marcelo Caetano es ejemplo de todo lo anterior. Con
siderado siempre como el "delfin”, Salazar parece haberse complacidc en mantenerle
en todos los ”frxg@rlfi@@s” del pais -=como llaman en Portugal a muchos cargos de
aparencia® pero det*as de los cuales esta el vacio— hasta el extremo de que, en
los momentos autualesg no oculta su nerson31 disgusto y su discrepencia con el dé_
mine.

La "ola joven®, es decir, los profesionales que han pasado de la Universidad
a los cargos piiblicos, polltlcos o ministeriales, tropleza con la rutina, el estan
camiento v la imposibilidad de cambiar a Salazar que, segiin se va haciendo més vie
Jo, arentua su eSpiritu selitaric v su alre amable, pero frlo y alejado, gue hace
imposible la camunlcaciene

LA BALANZA DE PAGOS .=: Tradlcianalmenteg el comercio con Inglaterra ha sido el eje
de gmavedad del comercio portugués. Este hecho adquirid caracier especial y deter
minante con el Tratade de Methweeng firmado entre los dos paises en 1703, Gracias

& sus clausulas, Inglaterra impidié a Portugal que se instalara en el pais una in_
dustria textil y perpetud su dependencia reSpecto a los vinos vy al monopolio del
grupo de Oporto, va que Inglaterra se comprometid a recibir los produc*os vinicolas
de Oporto y Portugal los tejidos ingleses. Es obvia la distinta evolucidn que han
tenido ambas naciohes. En Pprtugal ni tan szquiera se ha iniciado la Revolucién
industrial, ya que la primera planta siderdrgica se estd realizandc ahora, en el
Giltimo Plan de Fomento, y producird en su dfa 300,000 toneladas scolamente.

Bigamos, pues, gue tradicionalmente los mercados naturales de Pgrtugal fuercn
los ingleses (queabsarblan un 20 por ciento de su exportaalon)p los nortamericanos,
que representaban el 12 por ciente: Alemania, que venia en tercer lugar con el 9,5
por clento; Francia en el cuarto con el 7 e Italia con el 6. Ultimamente, Alemania
ha avanzado considerablemente. Ya en 1957, Alemania representd para Portugal el prin
cipal mercado de imoortacién, puesto que fué la Repiiblica Federal la que proporcio_
né el 18,9 por ciento del total, mientras que Inglaterra llegaba sélo al 15 por cien
to, 103 Estados Unidos al 12, 3 por ciento y Francia al 9, 3. Estas cifras revelan
en que medida el comercio hlspanomnortugues es nulo v como las retaciones econdémicas

que no son en modo alguno, competitivas, como se ha dichg alegremente) han sido a_
bandonadas, aunque entre los dos palses se intercambien toda clase de parabienes y
se de el caso de que Espafia tenga allf une numerosa representacidn diplomética sin

tarea concreta que realizar, ya que ni siquiera culturalmente se ha hecho un labor
efectiva.

ElL DEFICIT ANUAL.- ¢ Portugal tiene un déficit en su balanza comer01a3 de no mencs de
200 o 250 millones de ddlares anuales. Sus exportaciones se sitfian, més o menos, en
los 275 millones de délares (Esmaﬁa exporta tradicionalmente unos 500 millones, salvo
el afic 1960 que ha exportade 740, aunque haya disminuido su renta nacional en un

9,9 por ciento; en tanto que Alemania, a su vez, exporta mds de 8.000 millones y tie_
ne un superdvit de casi 2.000 millones de ddlares anuales) y sus importaciones en
unos 470 . (La importacidn espaﬁcla ha sido de 780 en 19958; de 698 epn 1959 y de 692
en 1960, pese a que, por el lbgice incremento de las necesidades interiores en bienes
de equipo y maquinaria, la cifra hubiera debido aumentar).

Hay que considerar: Primero, que el 79 por ciento de las importa610nes de Portugal
y el 69 por ciento de sus exportaciones se realizan con el area de la Unlon Europea
de Pagos; (con ella es, pues, con guien se produce el mayor déficit del &rea metropo
litana portuquasé% Sequndo: que 25 por 61ento de las importaciones y exportaciones
==gn Nimeros rednndose— <o realizan eon el frea de ia*libra»esterllnapcon la cual el
déficit no es inferior a los 50 mlllones de . délares anuaies Con el &rea del dblar el
déficit va de cero a 15 millones de doiaresm Con el 4rea del franco esa situacibn puede
llegar a los 20 millones.

BT
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Las principales importaciones son, naturalmente, lss materias primas, los ali
mentos y toda clase de magquinaria, acero, hierro y petroleos. El 74 por ciento del
“sro negro” procede del Irag, (British Petroleum Company), y Bélgica y Luxembgrgo
le proporcionan, por ejemplo, el 24,5 por ciento del hierro y el aceroc,Frangla ile
ga, en ese terreno, al 29 por ciente. En cuanto al trigo, Estados Unidos esta a la
cabeza con el 85,8 por ciento de los suministros, en tanto que Mozambique yuAngola
proporcionan azlicar y algedén. El tercio de la maquinaria procede de élemanlag que
exporta tambidn al mercado portuguds el 40, 7 por ciento de los automoviles mm?odos
los turistas se gquedan pasmados, en Lisboa, ente los magnificos "Mercedes® dedica_
dos al servicio plblico-=, en tanto que Inglaterra entrega otro 35 por ciento de los
automdviles. :

Las provincias de Ultramar, asi como los servicios (turismo, transferengi?snpﬁ;
Hicas, donativos y dinero de los emigrantes) son los encargadbsde cubrir el defz?lt
metropolitano y de servir de base a esa cuenta exacta y favorable a Salazar, quien,
desprowisto de todo interés creador, se contenta con aumentar su cohertura de oro
sin mevilizar, transformar ni alterar la estructura feudal del pais,

La preocupacién fundamental de Salazar ha sido pues, adecentar y poner en or_
den casero a la finca portuguesa. Es justo decir que el pafs estd ordenado. Las ca_
rreteras cuidadas, y el ambiente limpio. El problema estriba en que los grandes prg
blemas continllan sin resolver y que la (ltima fase de la vida politica del dictador
coincide, por un azar histbérico, con la crisis de Angola.y la herida abierta, psicg
légica y fisicamente, que ha dejado en el pafs -= y mucho mis al nivel ministerial
y politico~~ la posicibén adoptada en el caso de Galvao por los pafses de la OTAN ——
inclufda Inglaterra=- y en el caso de Angola por los pueblos afroasiffcos y por los
Estados Unidos. Con ello, los dos supuestos centrales de la politica internacional
salazarista =--la inclusidén en la OTAN de cara a Europa y la comunidad luso-brasi_
leira desde el &ngulo atléntico--- han sufrido una honda conmocidn que ha afectado
los delicados tejidos de la confianza interior. Hoy, incluso en las altas eferas
politicas, no duda decirse que Salazar estd muy viejo. Acaso mis que viejo, aislade.
El profesor de Coimbra se encuentra con disyuntivas que no pueden resoclverse en po_
co tiempo porque el pafs no est§ preparado. Una politica de desarrollo y no de su_
mas exactas hubiera sido de mucha mayor utilidad a la realidad del dia de hoy.

LCS TERRITORIOS ULTRAMARINOS.- Fiel a la trayectoria de su pensamiento, incapaz de
aproximarse a las corrientes dinémicas actuales, Salazar ha pretendido hacer que
"nada nuevo ocurriese”. Partiendc de ese supuesto y de esa regla de valores, ha vi_
vido de espaldas a la gran variacién producida en el mundo colonial. Partia del su_
puesto de que los territorios portugueses no lo eran y ha mantenido decenas de veces
esta tesis: "No se puede hablar de posesiones portugueses. Hay trozos de Portugal
diseminados a través del mundo. En Lisboa, en Cabo Verde, en Angola o en Mozambique,
en Goa, Timor o Macao, es la Patria...%.

No cabe duda que Portugal no ha tenido el sentido racista que han prodigado las
minor{as anglosajonas en Suddfrica o en Rodesia del Norte. Pero la falta de desarro_
llo de las colonias, al estilo de la metrdpoli, ha terminado por vaciar de sentido y
de significacién a las palabras y hoy se considera la estabilidad de aquellas regiones
no como resultado de la integracién o el progreso, sino como consecuencia de la falta
de minoriagg de alfabetizacién y de@sarrollo. Los informes de Angola, Cabo Verde y el
propic Mozambigue no son edificantes, ,

Los territorios de Ultramar constituyen un §rea,ge@gréfica“veinﬁitrés veceg ma
yor que la metrdpoli, com 2.100.000 kildmetros y una poblacidn de unos 13.000.000 de
habitantes. Las regiones son las siguientess
a) #ngolaz 1.246.000 Km2 y una poblacién de 4.300.000.

b) Mozambiques 771.000 Km2 y una poblacidn de 6.000.000 habitantes.

¢) Islas de Cabo Verde. Con 4,033 kil&metros y 168,000 habitantes.

d) Guinea Pgrtuguesa: 36.125 Km2 y 555.000 habitantes.

e} Santo Tomé y Principe, (en el Golfo de Guinea) 964 Km2 y 61,000 habitantes.

£f) India Pertuguesas 3.983 Km2 y 643.000 habitantes. Ademds de Goa y las tres islas
de la costa occidental,estén los enclaves o distritos de Damao con los territorios
de Dadar y Nagar-Aveli, etc..

g) Macaos 16 Km2 y 375.000 habitantes (China)

h) Timor: 18,900 Km2 y 469.000 habitantes (Indonesials
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LA SITUACION DE LOS TERRITORIOS.- En Angola, donde la tribu de los bakongo congolefic
se prolonga en numerosas regiones, la situacidn es delicada. Al margen de la efectiva
existencia de varios grupos nacionalistas ---la Unidn Popular Angolesa dirigida por
Roberto Ventura, que present§ el problema angolés en la Conferencia africana de Accra
-gxiste otro partide, al parecer con conexiones galvofstasg llamado Movimiento por la
Libercacién de Angola. En conjunto el problema se acentlia, en mayor grado-- pordque la
debilidad de las estructuras y la escasa alfabetizacidn determinan no muy fuertes pre

siones —— en razdn del status social., El trabajo de "contrato¥, que es practicamente
de esclaves, v el bajo {ndice de alimentacidn y sanidad, producen una mortalidad ele
vadisima, En la carta abierta dirigida por Galvac a Salazar se recuerda este dilema
al jefe del Gobierno portugués con las siguientes palabras:

"E] resultade, el verdadero resultado de tu politica de incompetencia y de capri_
chos dictatoriales, sin critica, sin control y sin humanidad, es perfectamente visible.
Las poblaciones negras de Angola v de Mozambique emigran, huyep, en la més grange he
morragia demogrdfica de nuestra historia de Ultramar. En Cabo Verde una poblacion en_
tera agoniza bajo reglas medievales. Seria bueno recordarte que td me enviaste espe_
cizlmente a Cabo Verde para atenuar un hambre due habfa ya matado a una quinta parte
de la poblacidn. Lo que yo estudié, informé y propuse para corregirlo fué enterrado
con todes los honores en los archivos confidenciales del Ministerio...”

La téenica del paternalismo portugés ha querido defender el sistema mediante la
integracién por "asimilacidén". Seglin la doctrina portuguesa se precisa "para ser asi_
milado™, las siguientes condiciones: tener mAs de 18 afios; hablar correctamente la
lengua portuguesa; ejercer una profesidn (o poseer bienes suficientes)g tener buenas
costumbres y la "ilustragao e os habitos presupuestos para a integral aplicagao do
direito péblico e privado dos cidadaos portuguesesi nao ter sido notado come refrag
tarlo ao servicio militar nem dade como desertor...”

Merece la pena leer este sabroso pﬁrrafo anterior con calma. De todas formas, el
censo portugués de 1950 pone en claro hasta dérde <e ha llevado la "asimilacidn® en
Angola, va que segin el " Centro de Estudios Politicos e Sociais ", tomo niimero 34 vy
pagina nimero 47, la situacién es de este porte (después de cuatro siglos):

a) Indfigenas & 4.036.687
b} No indigenas : 78.826
¢) Asimilados : Homens...15.747 o

Mulheres.14.,342, El comentario advierte, claro estd, que tan pe_
quefio nlmero de asimilados no corresponde al nimero real de individuos que podrfan
reclamar ese derecho. Al parecer a esos indigenas no debe interesarles la cosa. Por
otra parte, en Mozambique, los propios "asimilados®, en calidad de casta que goza de
un nivel de vida ligeramente superior, tampoco quieren que se amplie su nimerc. De to
das formas all{, de acuerdo con la misma revista y en su phgina 49, el nimero de asi_
milados es el siguientes Homens ...2.561

Mulheres ..1.788

En Lorenzo Marqués (Capital de Mozambique) las minor{as se cuentan con los dedos.
En la propia revista de Estudios Polfticos y Sociales del Ministerio de Ultramar de
Liboa, se publican datos asombrosos $ "Existen -dice- pequefias asociaciones profesio_
nales que no tienen nada que ver con el sindicalismo moderno ((iSanto herror!)) y que
antes bien se aproximan a las asociaciones profesionales medievales, dada la circuns__
tancia de que estén ligadas a formasde culto catblico o dispensan asistencia a los
miembros desamparados9pudiéndose indicar las siguientes ¢ negociantes (380 socios)y
zapateros (36 socios); carpinteros (117 socios); barberos (53 socios); lavanderos (99);
cargadores (115) y criados de mesa (86 s0cios)oe..”

El pie de imprenta del libro portugués de donde se tomen esos datos dice :'Estu_
diogs .Clenc.Polit. e. Sc., n® 34: 1.9600

Cabria afiadir que, pese a la cortina de bamblies que aisla totalmente a Mozambique
del resto de Africa, los sucesos de las regiones orientales, sobre todo la alta tensibn
politica de la vecina Kenia activarfn el desarrolle del nacionalismo de la zena portu_
guesa. Aun en el case de que no venga cargado del odio que tomd en Kenia'(levantamient@
Mau=Mau), en Rodesia, Suddfrica, etc., apenas cabe duda que el problema se planteari en
su momento y que su repercusibn, por la crisiseconbmica y politica que se dibuja en la
metrépoli, tendré unas consecuencias imprevisibles. Si el desarrslle portugués fuese
mayor o se hubiesen creado en estos afios las estructuras econbmicas y politicas que hoy
se necesitan, el golpe serfa menor,

Nl
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De hecho, puede decirse que la doctrina aislacionista y maltusiana (maltusianis-
mo de orden econdmico) perdura también en Mozambique, que cuenta con una minoria eu
ropea de 70,000 blancos por casi 7 millones de negros. La masa portuguesa, en gran
parte iletrada y rural, tampoco ha podideo activar mucho, por falta de preparaclon 3
el desarrollo del pais. Ademis, carecen también de las inversiones o del capital
necesario. A estas colonias de emigrantes se unen los grupos de exilados forzados.
No se han producido, sin embargo, casos de ocupacidn de la tierra y expulsién de los
negros hacia unas "reservas" infimas y pobres -como han hecho los ingleses en la ve~-
cina Kenia o en Rodesia del Sur- : pero la politica inerte de la metropoli se eviden
cia también, aunque hayan terminado creandose puertosimportantes. Las riquezas mi-
nerales de Mozambique parecen enormes y sdlo de carbén se asegura la existencia de
800 millones de toneladas. Nada se ha intentado. Para ello se necesitaria cambiar
la politica de las inversiones metropolitanas y abandonar las concepciones en que se
han basado los 35 afios de Gobierno de Antonic de Oliveira Salazar,

El forjador del Estado Novo se encuentra, ahora, con las instituciones vacias,
pero con una pollc1a blen organizada y no menos de 3.000 detenidos politicos en
un bello y admirable pais que posee, pese a todas estas dramaticas vicisitudes, un
encanto que subyuga al visitante.

Dadas estas circunstancias, se estd incitando al pais hacia las soluciones ex-
tremas. Destruida toda oposicidn regular -salvo lo que se llama la oposicidn re-
publlcana, que son los grandes fantasmas del pasado- y con el s0lo recursc de un
partideo Gnico (1a Unlon Nacional), la juventud universitaria "esta muy - trabajada
por el comunismo" segin palabras de un profesor l#boeta; mientras que la clase trag
bajadora y la media lo estan por el nicleo socialista "Resistencia Republicana”.
Tres peribddicos clandestinos se distribuyen (la prensa comunista es la que desplie
ga mayor actividad), entre los que destacan "Avante", "O Compones" y "Tribuna Mili
tar®,

La negativa a producir una apertura a su tiempo provoca esta situacidn limite que
tanto Humberto Delgado como Galvao no han hecho mis que patentizar, pero que tiene
estructuras internas mds graves.

Lisboa, febrero-marzo de 1961.

LA CURVA VITAL DEL DICTADOR

por Fermin G. LOZANO

La congelacién politica que Espafia sufre desde la terminacidén de la Guerra civil
no es absoluta. La situacion social de Espafia ha cambiado considerablemente en es-
te tiempo. Sin embargo, esta verdad que puede apreciarse a 51mple vista resulta ca
si imposible de definir con alguna exactitud. La falta de estadisticas, la ausencia
de informaciones objetivas y la ocultacién de la verdad impiden trazar un cuadro com
pleto que refleje la evolucidn real de la sociedad espaficla.

La situacidn politica también ha sufrido cambios considarables. Desde la Guerra
civil, ganada por Franco con la ayuda de Hitler y Musolini, hasta la cooperacibén his
pano~norteamerlcana durante la administracién Eisenhower, la evolucidn no ha sido im
perceptible. E1 régimen politico espafiol ha evolucionado desde en Estado fascista
declaramente totalitario hasta lo que se ha llamado una democracia organica, bajo la
cual Espafia ha podido pertenecer a diversos organismos de caricter internacional co=
mo la O.N.U. y la 0.E.C.E. En este periodo, Franco ha pasado desde el ejercicio de
un auténtico Caudillaje dictatorial hasta convertirse en un Regente que vela, supues
tamente, por los intereses nacionales mientras se instaura la Monarquia que, segun
la Ley de sucesién, es constitucionalmente el régimen espafiol. Para elle Franco ha
realizado el milagro de ceder el paso a nuevas fuerzas de la reaccidn. /
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La primera época tenia todos los caracteres de un régimen dictatorial, un
Estado fascista basado en el totalitarisme, que se fundaba en la Teorfa del Cau_
dillaje y el Partide Unico (1a Falange) y que trataba de conseguir los supuestos
fines revolucionarios del Movimiento Nacional-Sindicalista = . En la segunda &_
poca, Franco, para conseguir la avuda econémica del mundo occidental, absoluta
tamente necesaria para el mantenimiento del régimen, ha tenido que abandonar la
ideologia falangista y ha destitufdo a los ministros totalitarios, sin poder pret
cindir totalmente del programa y de los hombres de la Falange, que podrian conver
tirse en una fuerza mis de la oposicidén. Pero el lugar vacic que dejé la Falange
debia ser ocupade por nuevas fuerzas; ésta ha sido la misidn del "Opus Dei", que
hoy en dia controla varios de los Ministerios fundamentalmente y muchos de los im
portantes del pafs. La Iglesia -elemento esencialmente reaccionarie en un pais co
mo el nuestro= 2st& adquiriendo un poder fabuloso que origina choques violentes
con diversos elementos de la nacién, incluso con el mismo Estado: su sistema de
privilegios es tan absoluto y descabellado que preduce indignacidn al mis elemen
tal sentido de justicia,

Sin embargo, es muy posible que la evolucidn del régimen no haya terminado
aquf. La cosa depende, en buena parte, de la posicién que la administracién Kenne_
dy tome ante el régimen espafiol. Es muy posible que si ésta adopta una posicion de
repulsa, Franco trate de incorporarse a la 1fnea politica de los paises neutralis
tas. E1 abrazo Franco-Nasser en Barajas es altamente significative y la posible vi_
sita de Seku Turé a nuestra patria viene a confirmar aln mis esas sospechas. Sobre
todo, si tenemos en cuenta el (Gltimo discurso de Franco en la clausura del I Con
greso de la Organizaciln Sindical; allf se hablaba claramente de anticapitalismo
y anticolonialisme y se llegaban a dirigir algunas frases despectivas para las
® grandes areas econbmicas del mundo occidental®.

Pero bajo estos cambios, bajo esta evolucibn ~més aparente que real, mas para
el exterior que para el interior- hay siempre un elemento que se mantiene incolume:
la permanencia de Franco en el poder. La significacibn de este dato es de la mayor
importancia el poder aclararla. Franco no es la anédocta del problema nacional, co_
mo muchas veces se ha pretendido creer; es la culminacibén de un estado de cosas, es
el reflejo politico de una situacidn nacional. La permanencia en el poder de un hom
bre durante veinte afios es imposible centra el deseo de treinta millones de ciudada
nos. En cierta medida, en la medida en que no hacemos nada para impedirle, los espa
ficles deseamos la estancia de Franco en el poder.

¢Qué estado de cosa es el que prolonga esta situacién dictatorial?. La perspec

tiva histérica es esencial para poder comprender los hechos politicos con cierta ob
jetividad. Sin embargo, creo que desde ahora es posible llegar a algunas precisiones,
La primera de todss es el profundo desgarrén de la Guerra civil., Esta guerra entre
hermanos, mantenida durante tres afios con una ferocidad sin limites por ambos bandos,
dej6 a Espafia casi totalmente exhausta, agotada per un esfuerzo hercico y desecsa de
una vida donde la "politica® no existiese, donde se mantuvise el "orden" por encima
de tode, a cualquier precio, para que cada ciudadano pudiese privatizar su vida sin
tener que ocuparse de los asuntos pﬂblicosa Este hecho cierto es ademﬁs explotade cons

tantemente por el Gobiernoc y los dirigentes de la nacién. Franco alude en todos sus
discursos a las heridas de la guerra y a su papel de mantenedor del "orden®. Pero a
dem8s en la radio, la prensa, y la televisién se recuerda esto mediante editoriales,
novelas y seriales radiofénices que tienen la misibn .de recordar la necesidad de a_
poyar al régimen "si no queremos volver a las andadas®. Este "chantage” del Gobiernc
espafiocl ha calado profundamente en la conciencia y es el primer refrenader de toda
actividad y refotma politicas. Sin embargo, tiene algo de ciertoy la conciencia ci
vica del espafiol esti totalmente dormida. Su formacién y capacidad para la interven_
ci8n responsable en la vida plblica ha demostrade ser nula o casi nula en el Gltimo
siglo de la historia espaficla. Naturalmente, est no es motive para rehuir el proble
ma o tratar de resolverloc mediante el métédo maximalista del Dictador y la represidn
policiaea a gran escalag el hecho se debe aceptar y tratar de resolver mediante una
politica educativa adecuada.

La segunda precisién que debemos hacer es consecuencia de esta primera caracte_
ristica. Me refieroc a la profunda desmoralizacibén que padece el espafiol medio en lo
que afecta a las cuestiones polfticas. Por norma general, los espaficles tenemos una
idea baja y mezquina de la polftica, actividad que identificamos casi involuntaria_
mente con el cinismo, el engafio, la astucia la inmoralidad y la habilidad para cam
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biar de piel suando las circunstancias lo exigen. Quizd en el fondo sudconsciente
de cada espaﬁol exista un Maguiavelo en potencia que nos impide pensar bien de
nustros prejimoso Peroc aparte de esta discutible opinidn, es normalmente ciertes
que el politico espafiol no ha brillado por sus virtudes de honradez. Salve unas
cuantas excepciones —dignas por elle del mayor encomio- en que el Quijote se ha

~impuesto, la mayoria de las clases d1r1gentes espaficlas han hecho gala del mayor

desprecio por el pueblo y por el bien comin, Desde los antiguos reyes de la Casa
de ﬁustria, que entregaban el noder a sus Yvalidos"™ mientras ellos se dedicaban
al placer v a la holganza, hasta nuestros gobernantes del XIX;, que se entregaban
a las rivalidades personales v a la “politica de camarilla® olvidéndose de los
auténticos intereses nacionales.

Egta desmoralizacidn polfitica que es ya psicoldégicamente normal en el espa_
fiol se ha agravade después de la Guerra civil y ha producido como resultado la ma
yor dejacidn politica que haya sufrido nacidn alguna de Occidente en lo que va de
siglo.

Existe alin una tercera precisidn, que es sin dida el factor mls importante de
la permanencia de Franco en el poder. Se trata de la apatia polfitica de las clases
dirigentes. Ahora biens esta apat{a no es mds que miedo a subvertir el orden esta
blecido por la Guerra civxl Estd fug llevada a cabo, como es sabide, por las fuer
zas reaccionarias del pais -el Ejército, la Iglesia y los grandes empresarlos v
terratenientes- y tratd de restablecer el orden tradicional, teocritico y feudal -
capitalista enterior a la instauracidn de la Replblica. Actualment99 esa es la si
tuacibn social de nuestra patria: en el orden agricola, un capitalismo feudal con
grandes latifundios en el Sur y minifundios antiecondémicos en el Norte; en el oT__
den industrial, un capitalismo semiestatal, con el proletariado mis pobre de toda
la Europa occidentalg organizado en sindicatos (nicos, donde ni hay derecho a la
huelga ni hay auténtica representacidn. Pero entre tanto los grandes empresarios
y terratenientes se sienten apoyados por el Estado actual. No tendrdn enormes bene
ficios, pero mientrag permanezga Franco en el poder saben que nadia les arrebatara
su pueste de explotadores. La dictadura franquista es la garantia del actual siste_
ma de privilegiogs. Ni la Iglesia, ni el Ejército, no los dirigentes de la Industria,
la Banca o el Comercio quieren que las cosas cambien., Ellos son los primeros benefi
ciarios de una situacidén semajante; el régimen mismo les atrae y les cuida procuran
do no gravarlos excesivamente. Por esto ellos gozan de un margen de libertad v de
opinidn mucho mayor que las clases restantes., Asi ha podide decir alguien que el Es
tado espafiol era una Dictadura suavizada por la corrupcidn.

Sin embargo, todavia es posible precisar mis. Se nos puede preguntar como hay
un gran sector de la clase media que se mantiene en la misma apatia politica que los
dirigentes. Aparte de las dos razones que hemos apuntado anteriormente, a mi juicio
muy importantes, debemes gefialar una tercera. Y es gue el ciudadans @sp&n@i medio
tiene una concepcidn medieval de la vida, concepcidn qué se caracteriza por el esta
tismo. Para el espafiol comfing, el mundo tiene un orden eterno impuesto por Dios al
principio de los tiempos y gque no puede cambiar en el transcursc pistérice."Siempre
habré ricos y pobres" se nos dice constantemente. O también:"No hay que atentar cop
tra el orden establecide por Dios". O acaso:z” La doctrina cristiana exige la confor_
midad con nuestra suerte". De una u otra forma, se niegan las posibilidades dfnamicas
de la historia y se inutiliza a los hombres para la referma del actual estado de co_
sas. Con otras palabras, podemos decir que elespafiocl medio es reaccionariec.

Por todas estas razones y otras del mis diverso carécter, Franco ha permane@id@~n
y permanece en el poder. Por elleo decia antes que &1 es el resumen y el reflejo poli
tico de toda una situaecidn nacional. Es necesario pues desmitificar un poco su figura
para comprender realmente su papel en la vida espaficla. E1 mito de Franco debe ser
aclarade; &1 no es ni el salvador que pretende ver la burguesia nacional ni el perver
86 ogro causante de las desgreciss nacionales. Franco &s un producto de las circuns
tancias. Sin embargo, Franco es también el creador y garantizador de esas circunstan
cias. Es cierto que este hombre ha tenide y tieme un papel decisivo en la marcha po_
1itica de nuestra patria y también,icémo no! que este papel ha sido el mds nefasto en
los {iltimos veinte afies. Pero no creamos ingenuamente que su desaparicién va a consti
tuir la salvacibn de Espafia, aunque s{ sea la condieidn indispensable para elle.



Por este carhcter de reflejo pOllthO de la situacibn nac1ona19 es del mayor
interés hacer un breve estudio de la p31cologla delgeneral Franco; conocer ésta
es conocer un poco la psicologia del pueblo espafiol y viceversa.

La primera caracteristica es su capacidad desadaptacibén, su flexibilidad po_
1{tica, que le ha permitido desplazarse -aunque sblo sea de nombre, claro esti-del
fascismo a la democracia orgénica y de ésta. ooslbleme te al neutralismo. Pero es_
ta flexibilidad, esta astucia pol-itica no es en s{ mala, sino cuando se encauza
hacia un mal fin. La flexibilidad politica de Franco no estd encaminada hacia el
bien comin, no trata de resolver los problemas nacionales, sino que es el resulta
do de un feroz instinto de supervivencia personal que trata de mantenerse en eI po
der a costa de todo. Pus bien: esta caracteristica de su psicologia es muy comln
hoy en los hombres de Espafias se valora la astucia, la flexibilidad, la capa01dad
de adaptacidn, pero siempre para fines personales y egoistas. Por ello, el aféan
mimetista ha conducido al surgimiento y la existencia en toda la topografla nacio__
nal de pequefis dictaduras; al amparo de la grande, de la macroscbpica Di¢badura ,
surgen pequefbs dictadores, aprendices de dictador. En Espafia, existe hoy una inmen
sa mayoria de empresarios, de patronos, de técnicos industriales, de comerciantes,
de directores de colegio, de jefes de la Administracién plblica o de los Peparta_
mentos de los distintos Ministerios que tienen la psicologia del Dictador.

El sintoma mis relevante de esta psicologia es la de una idea pobre del hombre.
El Dictador considera que los hombres son irresponsables, crueles, malvados; por
esto no se les puede conceder la libertad. Si se les concediera, caerian en el 1i
bertinaje. No son responsables; son menores de edad y como tales hay que tratarles.
El Dictador se arroga para si sdlo toda la libertad y en el ejercicio de ella in_
forma a sus siibditos de lo que le parece conveniente. Les oculta lo que a su jui_
cio podria perjudicarles y les engafia cuando lo considera necesario. Hoy en Espafia
predomina esta idea pobre y mezqu1na del hombre y, en consecuencia, se trata al ciy
dadano como un menoT; en nuestro pais todos somos menores de edad. He ofdo decir que
un Ministro comentaba con sus amigos que Franco "les trataba como a criadas".

© Una consecuencia directa de esto es el paternalismo. La dictadura espaficla es
paternalistas Franco es el Gran Padre que nos cobija bajo su manto. Este paternalig
mo se manifiesta en la irresponsabilidad de los slibditos y en la intromisidén en su
vida privada. Se entra en el terreno de la conciencia de cada uno y hay un cddigo
paTa juzgar a todos: si no es catblico, se es un malvado; si no se estd de acuerdo
con el Dictador, se es un rebelde. La mayorfa de los juicios y detenciones llevados
a cabo contra la juventud desde 195 han sido por motivos de opinidn; nunca por ec_
tos realmente subversivos.

El paternalismo no sblo tiene este aspecto, sino otros muchos. Uno de ellos es
el ensalzamiento de la figura del padre. La alabanza al Dictador se verifica siem_
pre pot el camino de dar pébulc a su mesianismo. Este redentorismoc se practica me_
diante el interés por las grandes obras pliblkcas (Residencias de Educacidén y Descan
so, desarrollo de la energia hidroeléctrica, Instituto Nacional de Colonizacidn,
Plan Badajoz), y la atencidn a la cuestidn social, centrada sobre la subida de los
salarios que va acompafiada siempre de una subida de precios.

El Dictador tiene siempre una psicologia mesifnica; se cree a s{ mismo el sal__
vador de la patria. Por es¢ suele ser un hombre de buena fe y su permanencia en el
poder se justifica ante sus OJOS por la catf@strofe que se produc1r1a en la vida na_
cional de desaparecer él. E1 afén de salvacién es la sublimacidn de su ansia de po_
der , que actla subconscientemente. Como consecuencia de esto, sélo se considera
responsable "ante Dics y ante la Historia". Asi ha podido escribir Marcottes™Se pue
de decir que el Estado espafiol de hoy es el Caudillo. E1 tiene la plenitud del poder
ejecutivo, legislativo y judicial, este Gltimo en teoria, pues pricticamente &1 no
interviene en la funcidn judicial més que por derecho de gracia®{1) Y Carlos Rama
comenta estas palabras diciendo:"Todavia podria agregarse que dispone de todos los
medios que derivan de su cuddruple jefatura y de los recursos propiocs de un regimen
totalitario de vasto aparatec represivo"(2).

(1) 1'Espagne Naticnale~Syndicaliste p.138
(2) C.Rama, Le crisis espaficla del s.XX, México 1960, p.344
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La actitud mesidnica va siempre acompafiada de una buena dosis de teatralis-
mo, mediante el cual se ejerce la sugestidbn sobre el pueblo. Franco es también un
hombre teatral que procura dar un aire grandilocuente a sus actos y rodearlos de
parsimonia y magnificencia. Era célebre en este sentido su Guardia mora ya desa-
parecida, sus desfiles de la Victoria, su debilidad por la ceremonia y por el pro
tocolo. Pero este mismo sentido teatral de la vida se refleja en todas las acti-
vidades de la vida nacionaly la mis perjudicada de todas es la esfera econbmica.
La economia espafiola no estd adaptada a las realidades nacionales; es una econo-
mia teatral también, donde las industrias de lujo tienen un desarwollo extraordi
nario, mientras las de las necesidades basicas ocupan un lugar inferior. ¢Se com
prende que un pais subdesarrollade construya los mejores autombviles -los "Pega-
so"- de Europa?

Una caracteristica virtuosa del Dictador es su capacidad de trabajo. Come
tiene que llevar personalmente todos los asuntos de la nacidn, no tiene mas reme
dio que trabajar mucho. Pero como cree que estd realizando una labor salvadora,
trabaja con entusiasmo, Sin embargo no puede hacerlo todo y su trabajo es muy
desorganizado. En Espafia se trabaja hoy mucho; no es cierto que el espafiol sea
perezoso. Lo que ocurre es que se trabaja mal, se quiere abarcar demasiado, se
hacen muchas cosas a la vez y ninguna bien. Hoy existen muchos espafioles que van
por la mafiana a dos oficinas, en cada una de las cuales trabajan una hora y por
la tarde reparten su trabajo en otros sitios. El resultado no es otre que el que
se puede esperar. Hay también otra caracteristica que habiamos dejado a un lado:
es la violencia. Franco ha basado su politica en el mantenimiento del orden y la
paz. La gran burguesia espaficla le estd agradecida por esto.Por ello tiene que
esforzarse en ocultar la violencia. Sin embargo no ha podido resistir a la ten-
tacidn de detener a gente, de sacrificar a personas valiosas, cuyas opiniones no
coincidian con la suya, de encarcelar a los estudiantes y de condenar a los cbre
ros durante largos afios en los campos de trabajo. Cuando las cosas le han ido
demasiado mal, ha llegado a amenazar con "soltar la riada de camisas azules vy
boinas rojas" (Discurso de Sevilla, marzo de 1956). No ha podido resistirlo...
Pero ain mas: el método directo de quitar y poner Ministros "a dedo" es el que
utiliza habitualmente seglin sus conveniencias; pues bien, este método se ha ex
tendido mucho por toda Espafia y noy lo utiliza todo el que tiene algln poder
sobre otros hombres.

Sin embargo, la psicologia del Dictador no se mantiene siempre igual. Tie-
ne una curva vital, que ha analizado Gregorio Marafion (l)° En la primera fase
se atrae el favor del pueblo gracias a la sugestidn personal; en la segunda se
mantiene el "orden®™ y la fe en el Dictador, pero la clandestinidad y la calum-
nia empiezan a surtir sus efectos; en la tercera se produce la decadencia y el
tragico final. ‘

Franco estd entrando en la tercera etapa. Sus fines, utdpicos, como los de
todo Dictador, estan cada dia mas lejos de alcanzarse; sus enemigos se multi -
plicans la situacion internacional evoluciona en contra suyaj las insubordina-
ciones de los mhs adictos le descorazonan; los conflictos internos se hacen
cada vez mis agudos; los afios pasan y el Dictador se va convirtiendo en un an
ciano., No puede detener la marcha del tiempo y el tiempo le aleja dia a dia de
sus fines: hacer una Espafia a su imagen y semejanza. Pero France ha conseguido
gregarizar al pueblo espafiol, apolitizar a la juventud y convertir a las nue-
vas generaciones universitarias en una masa sin opinién. Si Franco estd cada
dia mas lejos de sus metas, Espafia est& también puy lejos de si misma y de su
ser auténtico, aunque de esto sea &1 uno de los responsables mas directos, Y,
por supuesto, todos los espaficles que le han seguido.

oTORD omomomkoomn oI

(l)am G. Marafibn, El Conde~Duque de Olivares. Cap. "El ciclo del poder personal”
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EN TORNO AL I CONGRESO SINDICAL

por Eduarde POL-ARANAZ

La magna asamblea reunida entre el 27 de febrero y el 4 de marzo en el edificio
de los Sindicatos del Paseo del Prade, ha venide a consegrar lo que la propaganda
llama "la mayoria de edad y el acceso a la funcién politica de ese tentacular masto
donte -~casi cince mil funcionarios, sbélc en Madrid, y unos ingresos de dos mil mi=~
llones largos de pesetas al afio-, conocido bajo el nombre de Central Nacional- Sindlca
lista o Sindicalismo Nacional. Por si fuera poco, tras constituirse en "6rgano supe__
rior, colegiado, representatlve y deliberante de la Organizacién®, el primer cuidado
de este Congreso ha consistido en elaborar unos "Criterios sobre desarrollo econdmico®
y unas "Conclusiones sobre representaci6n sindical®, cuyos textos —ampliamente difun
didos, luego, por la prensa-perfilan al parecer las lineas maestras de una fecunda
renovacidén. Hechos tan importantes merecen sin duda un pequefio comentario, y no vamos
a caer en el error de negérselo. Empecemos por lo més tangible.

Por su carécter de pautas o bases generales para la ulterior elaboracidn de pla~
nes concretos, lo menos que cabe eSperar de unos "Criterios sobre desarrello” es que
comprendan un examen de la configuracién econdmica y humana del pais, una especifica
¢idn jerarquizada y coherente de las reformas o innovaciones de toda indole que serian
. necesarias para llegar a la configuracidn apet901day una estimacion aproximada de
los recursos disponibles vy, flnalment99 un sistemético repertorio de iniciativas y
propuestas, concebido en funcibén del ‘panorama global y de los principios sociales a
gue debe amoldarse el conjunto. Pero nada o casi nada de lo dicho se encuentra en el
documento a que nos estamos refiriendo. En rigor, sdlo nos brinda un enunciado de con
sejos vy deseos abstract039 un convencional muestrario de remedios genéricos, en el
que alternan las mas obvias dipectrices técnicas v las més timides aspiraciones socia
lizadoras con los més cautelosos dictados de un neo-~liberalismo rudimentario, y en el
que resultaria infructuoso buscar algtn rastro de articulacién interna o de conexidn
efectiva con la raiz de los problemas. No obstante, y aunque fuese en modesta medida,
alin podria ejercer un p091t1v0 influjo orientador sobre los sectores ptiblicos vy priva
dos de nuestra economfa, de no quedar reducido por las limitadas facultades del Con_

_greso a la vana condicidn de mero enunciado, carente de toda fuerza normativa o pro_
gramética fuera del ambite administrative sindical., Por otro lade, hay claras prue_
bas de que la verdadera entidad de log "Criterios® jamés residié - a los ojos del Go
bierno~ en su propioc contenide, sino en la posibilidad de utilizar el tema para rodear
al Congreso del méximo prestigio, presentindole como un érgano que inaugura su actua_
gién tomando decisiones de alto borde en un asunto de tan enorme actualidad y trans_
cendencia.

Las "Canclusiones sobre representacién sindical® bosquejan en su parte primera-
"Proclamaciones generales®- un cuadro seudo-analitico de la Espafia del siglo XIX y
comienzos del XX, en el que todas las desdichas se cargan por decretsc en la cuenta de
las formas polltlcas por aquellas fechas -imperantes, sin aludir siquiera a los innu
merables defectos de’estructura que entorpecian vy siguen obstacullzanda nuestra mar__
cha hacia adelante. Continflan con un indigesto refrito de los mas rancios posﬁulados
nacional-sindicalistas, adobades para el caso con equivocas nociones de democracia
social, donde se afirma en esencia que el sindicato finico, obligatorio y excluyente
-manejade por el Gobierns, desde luego- es el cauce natural para la genuina represen
tacidn popular. Y terminan, ya en su parte segunda ~"Recomendaciones®-, con una serie
de opacas sugerencias, encaminadas a mejorar la arquitectura de la organizacién sin
alterar sus fundamentos, v a ensanchar o implantar la participacién de los represen
tantes sindicales en las Cortes, Diputaciones vy Cabildos.

Ne dejem039 sin embargo, que.esos textos nos oculten la vertiente principal de
la cuestidn, es decir, el hecho irrefutable de que se haya celebrade este CangreSGO El
excepcional acontecimeinto encierra un alcance y un sentido que Franco subrayd en su
discurso de clausura con palabras tan rotundas comoc llenas de promeses: cublierta una
fecunda etapa de maduracidn -veintidés afios, desde el 1 de abril de 1939-, los man_

ard fﬁleﬁ
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datarios legitimos del @a@iﬁal y del trabajo, los exponentes directos de los més
vitales nlicleos de la nanlong se han reunido por primera vez en solemne asamblea
para alzar su voz ant@ el Estsdag el dlaloac se he establecido por fin. Y con una
sana libertad de critica -se prodria afladir-, como lo demuestran los periddicos

con elocuentes ejemplos, espigados en las intervenciones de diversos concTesistas.
Perfecto, sin duda. Perc raspemos un poco esa brillante capa de barniz. Renunciemos
por lo pronto, a discutir la sospechosa autenticidad del mandato ostentade por les
asamblef{stas de origen @L@cﬁlvﬁo Fijémos tan séle en la composicidén del Congresos
doscientos d@legado@ por las S@Cul@ﬂ@@ Economxaa%(empresarxo@)g doscientos por las
Secciones Sociales (trabajadores) y cerca de doscientos cincuenta por los Dirigen
tes (mandes politicos de nombramiente ministerial). Ya es sufficiente. Ademés de
vulnerar todas las reglas de la proporcionalidad, esa composicién implica sin posi
ble alternativa que lag minorias més pequefias, los empresarios y los trabajadores,
separadas por sus permanentes diferenciag de intereses, se hhllaban se antemans a
merced de la compacta minoria mayoritaria, integrada en realidad por representantes
del Gobierno. Y para gue nada faltese, para cue el bloque oficial no tropezara con
dificultades, la Secretaria del Congreso y la direccion de los debates ~cuando no
presidia el propio Sclis~ estaban encomendadas a otros altos cargos d@ la misma pro
cedencia, Tedo lo cual oanlfiaag en roman paladine, que el famoso dlalogo no ha
pasado de ser un ingenioso mondlogo coral. Dentro de ese marce, mal podia surgir
una critica seria ¥ p@netran%@“ ni habia hombres dlspuestos a emprenderla, ni hubie
ra sido permitida en ningln case. Los débiles y esporidicos brotes que se produqu
ron -como un eco mortecino del descontento general- se cefifan de tal modo a los as_
pectos secundarios de la situacién, que {inicamente sirvieron para enriquecer el coro
con algunasg disonancias, en beneficio exclusive de la propaganda.

Han vuelto, pues, a pagarncs con mordeda falsa. En lugar de un meditade programa
@POnomlcamsaczal de una revisidn de la ideologia politica w de una reapertura de la
via repr@sewtativaﬁ lo gue nog han dado es una burda variante de lo que fueron en su
tiempo el Fuero de los Espan@1@89 la Ley de Suce-idn o el restablecimiento de las
Cortes. &Qué objetivos perseguia el Gobierno con este nueve artificio ? Hay tr@s, por
lo menos, que parecen evidentes: aportar un estimule psmcclogzco a la reactivacitdn
interior, realzar el decaido valor de la earta Falange-=Sindicates en el complicado
juege de fuerzas que Franco mantiene, e impresionar a la opinidn de allende y aquende
las fronteras con un desdibujade movimiento de aproximacidn a los sistemas vigentes en
el mundo occidental. Pero es el (iltimo de esos propdsitos el que reclama una mayor
atencidn, perque responde a motives que conviene examinar, aungque disten muche de ser
un enigma.

Recordemos, ante todo, aquellos rasgos de la coyuntura internacional que mas in
mediatamente nos conciernen. Las etapas de la integracién se acortan con celeridad
en el Mercado Comln, hasta el punto de qU@ va se habla de crear una autoridad p011
tica 1ntere&taﬁﬁlo Préacticamente conclufdes las neqociaciones entabladas hace tantos
meses, Grecia estd en visperas de sumarse al grupe, y segiin rec1entes informes, Tur__
quia no tardard en incorpmrarg@ también., El resto de Europa esté encuadrado en la
E.F.T.A. o Asociacidn de Libre Comercio. Marruecos, el tinico portille abierto en nues
tra periferia, se ha c@mvertzd@ casi en territerio enemigo, vy no es campe adecuado pa
ra el intercambio econémico. E1l andamiaje de la dictadura empieza a crujir en Portu_
gal. La hostilidad que nunca dejaron de manifestar hacia el franquisme los més C&llﬂ&
cados sectores de la Furcpa democrética, vuelve con rapidez a su antigua virulencia. Y
para completar la perspectiva, repéresw en que las relaciones de Washington con el Go_
bierne de Madrid se carecterizan, desde la llegada de Kennedy a la Casa Blanca, por
una reticente frialdad v por una significativa suspicacia mutua que, a juzgar por to
dos los indicics, son los signes precursores de una c¢risis, cuvo desenlace se adivina
sin esfuerzo. (1).

R D o CES D o D 2 KO

NOTA (1) Con su Plan para Ibercamérica, el joven Presidente ha elevado a la categoria
de tesis oficial su bien conocida oposicién a determinado tipo de gobiernos, vy aunque
esa doctrina sblo afecta en pilnalpxm al Nyevo Continente, los Estados Unidos tendrén
que ampliarla de hecho a la Peninsula Ibérica,so pena de nerder en su propio hemisferio
la escasa fuerza moral que todavia conservan. La brusca suspensidn del viaje a Madrid
del Vicepresidente Johnson parece corroborar las previsiones que aqui se formulan.
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Potencialmente, el cuadro que se acaba de esbozar entrafia para el Régimen un
riesge tan grave como es el de enfrentarse, en plazo no muy large, con un aislamien
te econdmico y politico de nueva especie —sin previa condena, sin cierre de embaja-
das- que podria llever a pais en breve término al borde del colapso. Cierto que el
orbe comunista ofrece, en teoria, un vasta poeibilidad suplementaria. Y a ella se
alude con frecuencia en los circulos mis allegados el Caudillo. 'anto, que en la clau
sura del Congreso Sindical se permitié Solis apuntarla con esta transparente phser.
vacibng "Tenemos que comerciar con todos los pafses del mundo, de cualquier rincén
del mundo, s$i nuestra conveniencia lo aconseja". Sin embargo, nadie piensa en. acoger
se por ahora a tan aventurada solucién. El Gobierno sabe de sobra que ni el comercic
con las naciones situadas tras el Teldn de Acero, ni siquiera un hipotétice y deses
perado neutralismoc chalaneado con la U.R.5.S. bastarfan nunca para zanjar la dificul
tad, ¥ a lo que aspira es a entrar en alguno de los dos bloques europeos.(2). Pero
esa pretensidn trae consigo la exigencia de resolver un problema que viene siendo
esquivado desde 1946. Aunque superase los obstaculos con que tropieza, aunque fuese
admitide al fin en el grupo de los Seis o en el de los Siete, al Régimen se le plantea
ria siempre, antes o después, poco importa para el caso, la necesidad insoslayable
de cambiar, Y no sole como coneecuencia de la presidn exterior. En Espafia va creciendo
una oscura y lenta merea que se delata en mil pequefos sintomas y que inspirs a Solfis,
en el discurso ya citade, esta singular declaracidn, donde hay aldo més que simple
retdrica ¢ "Si nosotros neo proporcionamos a nuestro pueblo una forma adecuada de Te_
presentacidn, como la demanda es justa, acabard un dia alcanzéndola por la fuerza".

Ahora bien, no debemos olvidar que un Régimen come el de France, basado en la
concentracidn exhaustiva de todos los poderes en un hombre, estd obligado por su na_
turaleza misma a permanecer inalterable mientras dure. Para establecerse tuve que desgo
yuntar a la sociedad; para subsistir, ha de mantenerla en un amorfo estade de silen -
cio y semi-anarquia; v jamis puede restaurar, ni aun parcialmente, lo que destruyd,
sin decretar "ipso facto® su propia extincidn. Cualquier retrocese, cualquier reconc_
cimiento de fueros o de competencias, implicarfa en algfin grado une transferencia de
poderes que, al romper el equilibriec interno del sistema, al agrietar en el més honde
sus cimientos, lo pondria en la pendiente de una catastréfica inwolucién. Y tan lejos
est el Gobiernc de ignorar la ley de hierro que condiciona su existencia, como deseo
50 de escapar a la potencial amenaza de aislamiente. Por eso, ante la imposibilidad
de someterse a una mortal operacidn de cambio, he optade por anticiparse al peligro con
un "audaz" malabarisme preventivo. Ya no podia limiterse a oromulgar unos simbélicos
textos legales o a restablecer en falso una vieja instituecién. Tenia que ir més a11§9
mucho mas alld. Y, como primera providencia, como prenda y garantia de su buena vo -
luntad, ha levantado una vistosa jaula para exhibir en ella al manso cachorro de una
venidera representacidn popular. A eso es a lo que la propaganda llama “mayoria de e
dad y acceso a la funcion politica del Sindicalismo Nacional™, Y en eso se cifra por
urn lado toda la inmensa vacuidad del I Congreso Sindical, y se refleja, por otro, to-
da la radical impotencia de un Régimen que estd en abierta pugna con la realidad vy
que nunca fue capaz de dar acertada respuesta a ninguna incitacidén. Fuera, sin techo,
expuesto como antes a los peores cierzos de la historia, perc a salvo de mentiras, que
da ese hombre del que alguien dijo que "no %iene un mal pedazo de futuro que llevarse
al alma": el espafiol de nuestros dias. No sabemos cuénto durard su paciencia. No mucho,
probablemente. Confiemos, sin embargo, en que nadie escatimaré su concursc para evitar-
le el dolor de tener que arrancar por la fuerza algo mas que "una forma adecuada de re-
presentacidn®.

(2).~ Paladinamente lo ha confesado por boca de Ullastres -Feria de Maquinas Herra-
mientas de Bilbao, viaje a Suiza=, de Navarro Rublio =conferencia pronunciada
en el Instituto de Estudios Politicos- y por conducto del I Congreso Sindi -
cal ("Criterios sobre desarrollo®).
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PANORAMA ECONOMICO

PERPLEJIDAD EN LA ECONOMIA ESPANOLA.

El primer trimestre de 1961 encuentra a la economia espafiola en una fase de
espectativa que, por su prolongacidn, no es sino un aspecto mas de la general per
plejidad de la vida espaficla de hoy. El resultado a corto plazo es el inmovilis-
mo. A mas largo plazo, una peligrosa incbgnita.

Ha transcurrido mds de un afio y medio desde el establecimiento del Plan de
Estabilizacibn y la economia espafiola no ha conseguido sino los objetivos nega-
tivos que en &1 se estipulaban, lo mismo en el plano exterior como en el inte -
rior, si bien conviene ponderarlos en su evaluacibn objetiva, lejos del eufemig
mo oficials

- En el interior, la amenaza de nuevas tensiones inflacionistas estd lejos
de ser shuyentada, precisamente porque subsisten integras muchas de las causas
primeras que provocaban tales tensiones, y, en primer lugar, los factores mono-
polisticos y las exigencias proteccionistas desmesuradas de ciertos grupos de in
teresess

.

- En el exterior, aunque la cotizacidn de la peseta se ha mantenido estable,
el aliento que elle ha supuesto para las exportaciones no ha podide enmascarar la
debilidad estructural de nuestro comercio exterior. Las cifras aparentemente bri-
llantes de nuestra exportacidn tienen su origen en motivos coyunturales (tendenw
cia alcista en los mercados europeos, mala cosecha oleicola en Italia y Thnez ,
profunda depresidn interior), y desde luego no han eliminado los defectos sustan
ciales ni la inseguridad que amenaza tanto a los sectores tradicionalmente expor
tadores, como a los productos manufacturados (textilesg manufacturas methlicas ,
méquinas~herramientas, etc.)

Ultimamente la exportacidn"se esti poniendo de moda" en muchos circulos co-
merciales espafiocles, pero, a menudo, se trata sblo de un criterio falso y de e-
mergenciat un recurso eventual para compensar la debilidad de la demanda inte -
rior. El volumen de exportaciones que se ha pregonado estentdoreamente en varies
Informes econdmicos de principios de afioc no puede disimular el hecho sintomético
de que nuestro porcentaje de Comercio Exterior con respecto a la Renta Nacional
es el mas bajo de Europas ni tampoco la amenaza que pesa sobre nuestras exporta-
ciones mas significativas, las agricolas, con la progresiva puesta en marcha de
los procesos de integracibdn europea.

Las exportaciones de lingote de hierro y de acero realizadas por la Empre-
sa Nacional Siderfirgica (ENSIDESA), asi como las de fibra de rayén de FEFASA ha
cia los paises del Este europeo constituyen una prueba elocuente de la depresidbn
interior, puesto que el consumo de estos articulos dista mucho de ser satisfac-
torio y revela la escasa capacidad de compra de la inmensa mayoria de los espa~-
fioles, En cuanto a la exportacibn de aceite de oliva ~cuya cifra ha sido muy im
portante~ ha puesto de manifiesto uno de los aspectos més notorios de la inefi-
cacia y de la falta de sentido de la politica de industrializacidén. En efecto ,
el 70% del aceite exportade ha side adquirido por Italia para refinarlo, enva -
sarlo v reexportarlo a los Estados Unidos y a otros paises, con un margen de be
neficio muy superior al percibide por los cosecheros espafioles. Con la gran ven
taja suplementaria de consolidar las firmes posiciones que Italia ha adquiride
en los mercados, en detrimento de un comercio espafiol que podria revestir una
primerisima importancia, si tuviese la organizacién de que carece. Lo mismo o-
curre con el vino, de excelente calidad, que se exporta masivamente y a granel
a paises como Francia -quienes sble lo adquieren para colmar su déficit de prg

~duccidn o de calidades- en lugar de lanzarse a la conquista de mercados perma-

nentes, a base de una elaboracibdn de calidades seleccionadas. Para una politi-
ca econbmica que se pretende "nacional", "eficiente" y "fecunda” y que ha dis-
puesto de todos los resortes dirigistas e intervencionistas, estos datos cons-
tituyen, junto a otros muchos, un mentis rotundo.
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También se ha proseguido en forma creciente otra exportacibn antieconbdmica
la exportacidn de hombres, que afluyen cada dia-en mayor nimero a las oficinas del
Instituto de Emigracibn, o se van direetamente, con rumbo a Alemania, Francia, Sui
za y otros paises europeos. La sangria que esta exportacién del capital humano su=-
pone para Espafia no es preciso recalcarla, pero sirve -como las otras- para solu -
cionar problemas a corto plazo v que presionan con insistencia. En este caso se
trata del paro obrero, tanto campesino como industrial (sin hablar del pare encu-
bierto que existe en casi todas las actividades espafiolas, tanto privadas como 0~
ficiales) y al que se le quiere abrir una valvula de escape. Las cifras de pare
~ocultas celosamente- demostrarian cual ha sido el precio de esta Estabilizacibn
que ha golpeado a la clase obrera y a la pequefla burguesia, sin dar satisfaccibn
a la burccracis ni tampeco a un sector de empresarios.

El desconcilerto vy pesimismo de estos es manifiesto, y para remediarle el Mi-
nistro de Comercio procede, con paternal insistencia y siempre que tiene ocasibn
para ello, a desarrollar tode un "Plan de Tranquilizacidtn® que todavia no ha da-
do -ni es probable que dé- sus frutos en las espectativas empresariales. La fa-
mosa reactivacliédn tan pregonada por el Ministro esté resultando un fantasma y la
industria sigue renqueande a un nivel noteoriamente por debajo de su capacidad
real., El 5r. Ullastres pretende tranquilizar a los empresarios, elogiande el su-
puesto "espiritu de empresa y afan competitivo" de muchos de ellos que, en rveall
dad, los han perdido durante leos G1ltimos diez afios de inflacibn, de negocios fé-
ciles y turbios, de favoritismo ejercido en los pasillos de los Ministerios eco~
némicos y de “"maltusianismo® practicade por los grupos de presion y las oligar -
quias financieras.

Ademis, el Sr. Ullastres, con una dialéectica hecha de restricciones menta -
les {acaso porque el "Opus Dei® le impide mentir abiertamente) se permite prego-
nar su "Plan de Tranguilizacidn" a través de afirmaciones como las siguientes ,
hechas en su discurso inaugural de la Feria de la Maquina=Herramienta de Bilbao,
el 5 de marzo:

*¥* tenemos unas reservas mas que suficientes, que no necesitamos realmente.”

*¥% "nosotros, que ahora pertenecemos, desde el punto de vista del comercio
exterior, a los paises ricos..."

#¥ "]o que me empezaba a preocupar era que la reactivacidn fuese demasiado
fuerte, que fuese demasiado lejos..."

** "nog gueremos preparar, hecesitamos estar preparados para una eventual
integracibn internacional.”

#% "Si no hubiese sido por ese desarrolle descomunal, desatadoe algunas ve-
ces, que hemos tenido durante estos veinte afics Gltimes, el plantearnos
ahora una integracidn hubiera sido realmente penoso."

El Giltimo discurso de Ullastres ha sido pronunciado en la inauguracidp de
la Feria de Muestras de Valencia. No ha dicho nada nuevo en relacibdn con el de
Bilbao. Las"pildoras tranquilizadoras" han sido administradas con este mismo
aire profesoral y cinico que le caracteriza. El Ministro manifestd su satisfag
cibn por haberse ‘"superado con &xito las etapas de la estabilizacion y de la
reactivacibén® lo cual no dejd de causar cierta preplejidad en un auditorio que
estaba preocupado precisamente por el estancamiento econdmico.

Dos frases caracterizan ese estilo al que antes nos referiamos y aunque
lo hayamos citado prolijamente, no podemos resistir la tentacibn de reprodu-
cirlass

*% WE]l problema del desarrollo no es demasiado complicado; probablemente
llegaremos a un plan que, como sabéis, se esth estudiando”... "Probablemente
llegaremos a una decisidn, es decir, a un plan y podremos, en una gran medi-
da, realizar, ejecutar este plan en los proximos afios.” (NOTA: El subrayado
s nuestro).

#% "E]l problema de la integracidn ~{europea)~ es mucho més complejo. El
problema de la integracibn, para el caso espafiol es complejisimo... Se tra-
ta de elegir entre matices... entre intensidades... entre modalidades de in
tegracion,”

FoS &)
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Lo curioso es gque mientras Ullastres hablaba en Valencia, el Jefe del Estado,
en su viaje primaveral por Andalucia y Extremadura repetia las mismas frases de
siempre sobre el “abandono de un siglo y medio"... "la redencibdn del Movimiento
Nacional"... "la unidad entre los espafiocles"... y "el agua que viene a redimir es
tas tierras sedientas". Todo ello con el mismo ritual de siempre -salvo que en es
ta ocasidn fue recibido por muy escaso publico, a juzgar por las fotografias— y
todo ello sin decir una sola palabra de cual va a ser la politica econdmica a se-
guir en un futuro inmediato.

Estos discursos no son, sin embargo, desaprovechables =los de Ullastres, es~
pecialmente~ pues constituyen los nicos indicios, aunque leves, de cual pueda
ser la direccidn o el grado de inmovilismo de ese navio cabeceante que es la eco-
nomia espafiocla. Lo peor es que cuanto mayor es la espectacidn para poder atisbar
las intenciones del Gobierno en el campo econdmico, mayor es la decepcidn, ya que
tampoco el Gobierno sabe cuil va a ser su accidn en el préximo futuro. Tampoco &l
estd informade y desconoce la reaccidn de los sujetos econdmicos hasta que se pro
duce. La desconexidn es norma general, y los resultados son: perplejidad, estan-
camiento, exasperante lentitud en las decisiones, espera continua... Espafla vy
esto no es atributo exclusivo de su economia-~ vive a la espera, esperando y des-
esperando. Veamos unas muestras de esta actitud ~ipasiva, cbmoda, impotente?- de
espera y de perplejidad.

Esperando las reformas de estructura.

Una de las cuestiones mas positivas del Plan de Estabilizacidn -recalcadas
por los informes del F.M.I. y de la O.E.C.E.-~ era la afirmacidn de la necesidad
de que la economia espafiocla procediera a unas drasticas reformas estructurales:
reforma de la Banca privada y del Banco de Espafia, reforma agraria, recrganiza-
cibén de las empresas y servicios plblicos, concentracién y modernizacidn indus-
trial, reforma fiscal, desarrollo de "economias externas", aminoramiento del
desequilibrio regional, control de los monopolios, tanto publicos como priva -
dos, y lo mismo los ind{istriales que los profesionales o administrativos. Este
{iltimo tema ha sido, incluso, objeto de repetida atencidn por parte de la revig
ta oficial del Ministerio de Comercio, "Informacidbn Comercial Espafiola", . que
le dedicd una serie de editoriales en sus Boletines Semanales del pasadoa@%di-
toriales a los que respondieron adsperamente algunos periddicos como "Informa -
ciones" y "El Correo Espafiol-El Pueblo Vasco". La propia revista "Informacidn
Comercial Espafiola” dedicd gu nlmero de enero de 1961 a una interesante encues
ta sobre la situacidn y perspectivas de la economia espafiola. Las opiniones de
los profesores Castafieda, Estapé y Tamames, aunque matizadas por diversos fac-
tores ~personales, unos, vy debidas al criterio de la revista, otros- distaban
mucho de ser halagliefias para el Estado espafiol, cuyas medidas econbémicas se
criticaban abiertamente y para las perspectivas de la economia, cuyos graves
problemas vy cuyos defectos estructurales siguen esperando todavia esta accibn
eficaz que no ha sido precisamente ni la practicada antes ni la de después del
Plan de Estabilizacibén.

La ppinidn de algunos funcionarios del Ministerio de Comercio es que tan
to el Plan de Estabilizacidn como el futuro Plan de Desarrollo resultarén in-
eficaces si no se llevan a cabo las necesarias reformas estructurales. Pero
estas reformas se estan haciendo ya famosas en abstracto y a fuerza de mane -
jarlas como puros criteros especulativos, sin ninglin respaldo de tensidn po -
litica, acabaran por desgastarse y, en consecuencia, provocaran el encogimien
to de hombros de los sujetos pasivos de las reformas, de los presuntos -y dia
lécticamente impetuosos- reformadores y, por supuesto, de la opinidn plblica,
que con toda esta baraiinda de palabras y medias tintas llegarid a la conclusidn
que todo esto es "cosa de abogados" metidos a economistas y que, en realidad,
nada ha cambiado, como ya debia haberlo sospechado.

En el I Congreso Sindical celebrado a primeros de marzo, al debatir unos
"Criterios para el Desarrollo econbmico de Espafia" también salieron a relucir
las "reformas estructurales". Objeto de especial animacibén fue el debate del
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punto 50 relativo a la inversidn en la infraestructura agraria. Hubo incluso una
propuesta para que "se cambie el término reforma agraria por otro, debido a los
recuerdos que aquella expresidn trae a la memoria". El Sr. Fernandez Daza exco -
mulgd tres términos supuestamente nefastos: los de reforma agraria, latifundio y
minifundio. ({Cémo llamarlos entonces?). El Sr. Lamo de Espinosa se mostrd asi -
mismo partidario de suprimir el término reforma agraria por entender que sdlo se
refiere a la modificacidn de la distribucidn de la propiedad y en su opinibn las
aspiraciones deben llegar mucho més lejos... (Vieja coartada, recubierta de se -
méntica). Y atin afiadid que la Reforma Agraria en ningn momento ha dejade de cong
tituir una bandera permanente del Movimiento y que "desde 1934 en que la levanta
ron José Antoniec y Ohésimo, la estamos manejando". (Es de suponer que todo el au=-
ditorio entenderia "escamoteando”...)

Otro objeto de discusiones incbmodas en el Congreso fue el de la reforma
tributaria. El punto 21 sobre Politica fiscal no podia ser mas melifluo: "... se
considera oportuno que los impuestos sucesorios, la imposicibn directa -personal
y de producto- y la indirecta se orienten de una manera moderna y progresiva”.
No obstante, al Sr. Fernindez Daza le molesta tanto la presidn fiscal que la en
contrd excesiva y afirmd que no era partidario de los impuestos sucesorios pro-
gresivos. Le contestd el Sr. Fuentes Quintana, catedratico de la Universidad y
director de la revista del Ministerio de Comercio, afirmando la necesidad de ha
cer mads progresivo nuestro sistema tributario: "Los impuestos netamente progre-
sivos sobre la renta y sobre la riqueza a través de las sucesiones -~dijo- se en
cuentran en Espafia a un nivel muy reducido. Nuestro atraso es, en este extremo,
considerable y paralelo al existente en la utilizacidn de la técnica®. La regre
sividad del sistema tributario espafiol hace que este incida fundamentalmente so
bre las clases trabajadoras. "Debemos avergonzarnos del sistema fiscal espafiol®
afladid el Sr. Fuentes Quintana. Pero no todos sentian tal pudor, y durante el
debate general el Sr. Fernandez Daza y otros volvieron al ataque contra los im-
puestos sucesorios. El profesor Fuentes Quintana defendid el texto de la Ponen-
cia v ofrecid unas cifras bien significativas: en el ejercicio de 1938, mien-
tras el trabajo contribuia con casi un 8% a la recaudacidn total, la - tiqueza
espafiola no tributaba mas que por el 1,9%. Esta circunstancia indica por donde
ha de caminar en lo futuro la reforma tributaria, con el fin de desarrollar la
imposicibn progresiva sobre la riqueza.

Se trata, pues, del futuro. En la actualidad la masa espafiocla ha seguido
con indiferencia estos debates que han llegado a la calle muy desangelados .
Hubiera sido interesante poder oir lo que en las Comisiones y en el curso de
los debates hubieran dicho los obreros y los campesinos sobre las reformas a-
graria v fiscal. Pero ni los unos ni los otros estaban libremente representa-
des en el flamante Congreso Sindical.

Esperando al Bango Mundial.

En Espafia, la prensa ha elogiado el llamado "milagro alemén”, comc fruto
de la tenacidad y del esfuerzg no sblo por lo que seglin algunos puede signifi-
car como revancha contra los gobiernos aliados, hacia los cuales la Espafia o=
ficial guarda un cierto resentimiento, sino por lo que tiene de mera palabra
magica. La "propensidn al milagro" de los sectores econdmicos espafioles, tan-
to gubernamentales como empresariales es algo inaudito. Este singular y ana -
cronico Ministro catalén sin cartera y sin otras funciones que las de recibir
a sus amigos, que se llama Gual Villalbi, fue quien puso en circulacidn por
vez primera aquella quevedesca broma del "milagro espafiol” cuando, recién nom-
brade, pronuncid un famoso discursc en el Fomento del Trabajo Nacional de Bar-
celona (l)« Broma siniestra, repetida luego, sin el menor sentido del ridicule,

(1),~ Este discurso, pronunciado cuando el nuevo Ministro y su auditorio creian
que la politica econbmica espaficla iba a ser la del Fomento del Trabajo
Nacional, tan grata a los textiles catalanes, y su gran artifice D.Pedro
Gual, ha dejado un sblo recuerdo, nada grato: a partir del dia siguiente,
13 de febrero de 1957, la Bolsa espafiola comenzd a bajar y va no se ha

recuperado nunca. El papel Gual ha bajado todavia mas, y no se recupe-
rard jamis.

por -
Brus
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por un jerarca de la organizacibn sindical, en la Exposicidn Internacional de
Bruselas. Ahora, la "propensidn al milagro" -mucho més fuerte que la propensibn
del pueblo espaficl al consumo- se orienta hacia el Banco Mundial, prinecipioc v
fin de las esperanzas de desarrollo econdmico, como en julio de 1939 se cifraba
en la 0.E.C.E. y en la "Estabilizacidn". E1 Banco Mundial puede ser una especie
de mani para resclver los problemas econbmicos, sacarnos del marasmo post-esta~
bilizador y llevarnos a la procelosa expansidn del mar del desarrollo.

Los expertos del Banco Mundial se encuentran entre nosotros desde mediados
de marzo, pero ya en enero-febrero se ha pretendide interesar a la opinibn por
los problemas del desarrollo econdmico con una serie de conferencias organiza -
das por la Direccibn General de Organismos Internacionales del Ministeric de A=
suntos Exteriores, la Facultad de Ciencias Politicas, Economicas y Comerciales
de la Universidad de Madrid y la propia Organizacibdn Europea de Cooperacion E-
condmica. Los conferenciantes fueron personalidades internacionales como Krise
tensen, Zimmerman, Sayers, Balogh, etc.

El profesor de Oxford Mr. Balogh ha sido quizi el mas contundente, dentro
del tono gris que el aparato protocolario y cortés de los patrocinadores impo-
nia. La revista del Ministerio de Comercic se sintid espoleada en algunos de
sus temas favoritos: la estabilizacibm vy las reformas estructurales a las que
ya hemos aludido, como Unico camino para el desarrollo. La opinion de Balogh
y de otros, confirmada por abundante experiencia internacional, es que el pre-
cio del desarrollo es la inflacidn, porque tanto la inflacibn, como su contra-
punto, el paro y la inseguridad laboral, estin provocados conscientemente por
el propio sistema capitalista. Pero esta opinidn no parece gustarle a la revis
ta del Ministerio, que tiene que hacer grandes equilibrios dialécticos para po
der compaginar las tendencias moderadamente progresistas de algunos de sus re-
dactores con las consignas blandenguemente liberales y pro-Fondo Monetario que
imponen los ministros"estabilizadores", particularmente el de Hacienda. De ahi
que entre en polémica con el viejo profesor Balogh, aunque reconociemdo muchas
de sus buenas razones en pro de una programacidn activa del desarrclle, de la
reforma agraria y de las relaciones entre politica social y politica de desa=
rrollo.

“El conocimiento cierto -decia el profesor inglés-~ de que un sujeto es
miembro de una economia en expansidn, en la cual el talento y la valia de ca-
da uno seran apreciados y necesitados y en donde se podrd esperar del futuro
una mejora sostenida, por dura que sea la situacidn presente, es un inmenso
consuelo, por el cual se realizaran con alegria los mayores sacrificios. Sb=
lo si se puede asegurar a los Sindicatos que una actuacidn moderada por su
parte provocara un aumento de la inversidbn y, finalmente, un aumento de los
salarios reales (y no un aumento extravagante del gasto de las clases supe-
riores), podemos esperar de la masa trabajadora tal moderacidn. Este no es
posible sin una planificacibén a largo plazo y un sistema progresivc de impo-
sicidn directa, utilizada para aumentar la inversidn y evitar un empeoramien
to en la distribucidn de la renta nacional®.

Este énfasis en el aspecto social y popular de la politica de desarro=
llo es improbable que el Gobiernc lo consiga con estas conferencias que sblo
ilegan a un reducide nlicleo de funcionarios y de universitarios, pero no a
los empresarios v, desde luego, en abscluto a la masa de la pcblacibn. Sin
embargo, el calor humano que necesita todo plan de desarrcllo, sea auspicia=~
do o no por el supuesto mand del Banco Mundial, estd todavia por crearse en
Espafia a estas alturas en que el Plan de Desarrollo se esthd elaborando. El
pueblo permanece confusamente preocupado, perc somnoliento y ésta ausencia
total de solidaridad y de contacto con sus pretendidos planificadores nacio-
nales e internacionales es otreo elemento que caracteriza el presente espaﬁol
y que no contribuye precisamente a d@spejar la incbgnita de nuestro prbéximo
futurs.
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Egperando la integracibn.

Pero mds que en las reformas estructurales (entrevistas a muy lejano plazo ,
como en la fabula del zorro y las uvas) y mids que en el Plan de Desarrollo ( que,
si promulgable a corto plazo va a surgir cojo de nacimiento), es el problema de
la Integracibn econbdmica europea el que produce la maxima perplejidad. La frase
de Ullastres que hemos citado mas arriba no puede ser mds ambigua ni, por lo vis
to, mds sincera. El Gobierno no sabe qué hacer a este respecto y la Comisidén in-
terministerial que se nombrd hace unos afios parece que ya no se reline. Existe la
remota esperanza de que las dificultades entre los dos grupos econdmicos, el Mer
cado Comin v la Zona de Libre Cambio, acaben por dar al traste con toda la poli-
tica de integracidn europea. Mientras tanto, frente a la preccupacibén de los em-
presarios y la interrogacidn de la opinion plblica, el inmovilismo oficial. Y a
lo sumo, unas conferencias:

El 23 de marzo, el Sr, Ullastres, en Zurich, dijo que la posicidn espafiola
ante el problema de la integracibn es que hay gque prepararse para ella, vy que
el dilema estaba entre nuestro ingreso en el M.C. o en la Z.L.C. Descubrid, por
consiguiente, el Mediterrineo en Suiza. Afiadid que "ante el problema existen va
rias soluciones: o bien esperar a que ambos grupos se fusionen, o bilen integrar
se en uno de ellos totalmente, o a través de una cierta forma de asociacion". To
das estas vaguedades, a menos de una semana de que Grecia y Finlandia se adhi -
riesen al M.C. v a la Z.L.C., respectivamente. La conferencia acabd con el con-
siguiente "Viva Cartagena”: Hispanoamérica. "Siendo como somos europecs, no podg
mos abandonar un mundo al que estamos ligados profundamente y esto ha de ser com
patible con nuestra integracidn en uno de los grupos. El caso de Inglaterra res-
pecte a la Commonwealth puede servirnos de ejemplo para hallar una solucidn a esg
te aspecto del caso". El Sr. Ministro -que durante algin tiempo explicd en la U~
niversidad de Madrid "Historia de la Economia", aunque, por lo visto, no habia
llegade alin g la Edad Moderna- olvidd que la independencia de las naciones ibe-
roamericanas no se ha producido en este siglo y que al norte del rio Bravo exis
te¢ un pais cuya tutela sobre las naciones latinoamericanas se ejerce con tante
entusiasmo que las ahoga. Olvida ademis el Sr. Ullastres ~que al parecer se dis
pone ghora a ir a visitar por vez primera a esas "hijas perdidas por la Madre
Patria"~ que nuestra estructura econbdmica y la de muchas naciones americanas
se parecen demasiado para que puedan ser complementarias. Y debe olvidar, tams
bién, que el Régimen espafiol esth en el polo opuesto de lo que podria ser un
modelo para el desarrollo econdmico de unos pueblos que necesitan, como Espa-
fia, acabar con el latifundio y con unas oligarquias de las queel Sr. Ullastres
es un tipico defensor. '

2l

Hasta ahora, la retbérica de la "hispanidad” propia de los Ministerios de
Asuntos Exteriores y de Educacibn Nacional no se habia contagiado todavia al
de Bbmercio, pero la fidelidad del Régimen a si mismo conduce a esta tragica pa
radoja de escuchar de labios del Ministro de Comercio una vaga exhortacidn re-
tbrica en favor de la Hispanidad, cuando de lo que se trata es de tomar una de
cisibn realista y de capital importancia en relacidn con los mercados europeos
vitales para Espafia.

Por su parte, el Ministro de Hacienda Sr. Navarro Rubio, en otra conferen
¢ia pronunciada el 15 de marzo en el Instituto de Estudios Politicos sobre el
tema "Las Unidades econbmicas" concretd sus lineas de accidn hablando "de la
imposibilidad de permanecer ajenos a las tendencias integradoras en Europa® y
termind afirmando, entre grandes aplausos, que "la orientacidn de nuestro pais
en relacidn con la tendencia histdrica hacia mhs amplias unidades no pusde ser
otra que la que el Gobierno ha iniciado va inequivocamente: la de continuar la
tradicidn europea de Espafia v el sentido de su misidn universal”. Nada menos,
ni nada mas.

Mientras tante los dos trenes de la integracidn europea, el Mercado Comin
v la Asociacibdn Europea de Libre Cambio ya han salido de la estacibn. La ver -
dad es que la economia espafiola no estd preparada para tomar ninguna actitud -
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positiva, negativa o neutra- porque ha fracasado en la solucidon de sus propios pro
blemas. La actitud actual acaso pueda resumirse en esta frase que acaba de pronun-
ciar Ullastres en la Feria de Muestras de Valencias

"Yo os digo, y creo que en este sentido expreso el sentir de todo el Gobier -
no, que lo Gltimo que haremos serad ponernos nerviosos o dejarnos poner nerviosos
por el nerviosismo que pueda surgir en este o en aquel sector, o en la calle en
general®. '

Valladolid, 5 de mavo de 1961.
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