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iSOLO ESPANAI

«Rechazamos con indignacién la peregrina especie, ahora de mo-
da, de que el pueblo esparniol no estd preparade para la democracia ni
para la Repiublica — éy estard preparado, me pregunio yo, para la
tirania? — y que, por lo tanto precisq montar um nuevo dispositivo
que apuntale el sisteme tradicional espainiol ante el desmoronamiento
ya inevitable del sistema franquista. Curiosq manerqg de patriotismo
la de los -que, envaneciéndose a todog hora de las glorias historicas
de Espania, regatean a st pueble la facultad y la aptitud de gober-
narse a si misme que hoy se les reconoce hasta a las tribug recién
satidas de la selva. .

»Sdlo el espafiol es un ser tam bdrbaro, tan indigno, tan misera-
ble, tan abyecio, ton envilevido, que ha tenido que soportar resig-
nado la tiranie entronizada por Hitler y Mussolini con la complicidad
de la cobardia universal; o aceptar comg sola alternativa y herencia
de su actual servidumbre la instauracion de un Rey inepto, repre-
sentanie Ce una dinastia degenerada, cuyos titulos de legitimidad,
a falta del amor de su pueblo, los hia recibido y aceptado del Cau-
aillo siniestro que enhestd la pirdmide de su poder carismdiico sobre
el cenotafio faradnico de un millon de caddveres de espafioles libres
inmolados con el auzilio de las armas ectranjeras,

»Sdlo Espana que, como dijo un poeta francés, tenia leyes redac-
tadas en verso cuando aun no se habic fundadQ Roma, maare del
derecho; que tuvo arte antes que Grecia, y dlfabeto antes que (0s
fenicios, y Universidades amnies que Alemanis, y democraciq- antes
que Francia, y Eenacimiento antes que Italia, y Parlamento antes
‘que Inglaterra; sdlo Espafia que practicaba la tolerancia religiosa
cuando Europa viv.a aun sumergida en la barbarie y fanatismos me-
dievales; que con las etimologias de San Isidore, y con sus califas,
sabios y poetas drabes de Curdoba, y con sus rabinos de Toledo fue
la luz del mundo bdrbarc y tanto contribuyd al progreso filosdfico y
cientifico de la humanidad; sdlo Espania que con lag quillas de sus
navios, la espada de sus guerrercs, el arado de sus labradores, La
ciencia de sug jurisconsultos y la piedad de sus misioneros, descubrio,
conquistd, poblo, cristianiz¢ y civilizo q veinte pueb‘los) y dando por
primera vez la vuelta al mundo inicio la era planetaria en que vivi-
mos,; sOlo Espafia que en dos ocasiones ha sabido sustituir la Monar-
quia por lg Republica mediante procedimienios juridicog y democrd-
ticos y sin cercenar como Francia e Inglaterra las eabezag de sus
reyes; sdlo Espania eg la nacidn incapocitada parg elegir su forma
de gobierno, vivir en régimen de libertad y practicar la democracia.»

" (De un discurso de Fernando Valer‘an)‘




Bl Mensaje Republicano

A Fernando Vaalera, cuya sabiduriq y bondad
han inspirado muchos de estOs pensamientos.

Hay que explicar la larga supervivencia del fascismo espafiol, bajo Franco y
hajo Juan Carlos.

La, i»nmer‘lsa mayoria del Puebeo lo repudia. Los estamentos europeos lo desapru.e-
ban, impidiendo su ingreso en la Comunidad, Los vastos movimientos de protesta de

las clases universitarias —. estudiantes y profesores — acusan su- falta de raigambre-

en el pensamiento espanol, Las revueltas de las clases trabajadoras, que hacten
hoy de Espafia el pais mas agitado socialmente del globo, prueban su divorclo
total con el Pueblo. La prensa, la propia prensa del régimen, desborda las esclusas
de las sanclones y reclamga cambios estructurales, Cada dia més dirigentes del
sistema desertan de sus filas y pasan a la oposicidn, en muchos casos por opor-
tunismo personal, en algunos por convencimiento sincere sobre la necesidad de
conducir al -pais por otros cauces politicos, La Iglesia multiplica sus-famosas
homilias de censura al régimen y cada dia son mas numerosos los sacerdotes
encarcelados y los obispos protestatarios. La alta burguesia, ahita de corrupcionec
yde prevaricaciones, se asusta ‘de sus’ responsabilidades 'y ‘se lamenta de su
aislamiento internacional, Y hasta el ejército comienza a 1nter10galse sobre su pa-
pel de policia represiva y de guardia pretorlana

Y sin embargo, el régimen est4 ahi.
¢;Como es posible?

Los republicanos sostienen que si el régimen fascista estsy ahi es porque la
oposicién no ha presentade al pais una alternativa clara, credible y coherente.
Frente al fascismo s6lo se hap ofrecido formulas de vago eclecticismo, de tur-
bios compromisos. en suma: la incertidumbre, la aventura, el salto en el vacio.
Espafia y €l mundo se preguntan: ;Y después de Franco, qué?

Una Espafia sumida en el odio, en la corrupcién, en la ignorancia, en la |
desagregacion social 'y en la desintegracioil nacional presenta perspectivas de’

inquietante porvenir. Y por ello no valen formulas contingentes. Hay que ofrecer
soluciones trascendentes- ‘
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Hl derrocamiento del fascismo es, hoy dia, una circunstancia contingente en la
historia nacional. Para derrocar al fascismo han surgide numerosos partidos,
asociaciones, mgovimientos y . otros artilugios. En la mayoria de los casos son
grupos — por no decir tertulias — urdidos alrededor de un hombre — casi siempre
un trénsfuga — de un relieve mas o menos artificial, mas o menos fabricado — y
a veces con lodo y sangre —— que se erige en poseedor del talisman que ha de
derribar al fascismo. Asinismo se forman frentes, juntas, mesas, asambleas, etc.,
que, en nombre de una mitica y funesta unidad, conglomeran — amontonan —
partidos y hombres de patente heterogeneidad ;deologma e incluso de significa-
cién antagonics man1f1esta

Porque derrocar al fascismo nho basta, Una vez el fascismo derrdcade, hay que
gobernar Espafia,

Y para ello ninguna de aquellas combinas presents coherencia ni ofrece credi-
bilidad. ¢Como puede el Pueblo creer en capitalistas que se pretenden socialistas,
en comunistas que reciben subvenciones del gran capital, en hombres de derecha
que se proclaman revolucionarios y en partidos de izquierda que se anuncian
respetuosos conservadores del orden y de los intereses establecidos? Todo eso
atufa a farsa e impostura. Por consiguiente, si eso pudiera ser — que no lo es —
ung formula contingente para derrocar al fascismo, nunca podra ser una solu.
cion trascendente para gobernar a Espafia. Al contrario, trag su fachada sofis-
ticada de unidad, se vislumbra un horizonte de futuras pughas y querellas, que,
en sérdida carrera de ambiciones por el Poder, van a continuar desgarrando la
nacién.

La Trascendencia de lo Republicano

La idea republicana no responde a una contingencia. Ella es trascendente
porque es expresion ‘de principios fundamentales de gobierno de la sociedad
politica. Ella es también sustantiva. Lo republicano no es antifascista ni antinada.
Lo repuhblicano es republicano y nada mas. Lo republicano no se define por un ganti»,
Se define por si mismo. En cambio lo fascista si que es antirrepublicano, como
lo. son todos los totalitarismos y todos los. sectarismos, E histéricamente; cuando
estos han tr1unfado una Republica ha sido asesinada.

Lo republicano no es tampoco un mero diagrama de la organizacién del
Estado y una mecéanica del Poder. La organizacion del Estado y la mecénica del
Poder en la Republica exigen unas determinadas estructuras porque s6lo asi pueden
marchar en sentido vectorial de lo republicano; porque esas estructuras formales
girven asi y positivan asi la idea republicana en la sociedad politica.

Y la mas imbécil y torpe deformacién de lo republicano es considerarlo como
el partido de las clases medias y de los pequefios comerciantes, Es imbécil y torpe
porque es un estohdo producto de una patologia mental de la lucha de clases.

Es asi facilmente explicable por qué los republicanos no aparecen - en esa
zarabanda actual espafiola de imposturas, mixtificaciones y engadifas. Los repu-
hlicanos no pueden enienderse con nadie que quiera solo «derribar-al-fascismo-y-des.
pués-ya-veremosy». Los' republicanos sélo pueden hablar con quienes quieran cons-
truir una Repubhca espaﬁola, es decir, lo que en espafiol se entiende por
Reptblica. ”
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En espafol, lo republicano es en primer lugar una ontologia del hombre, En
segundo lugar, una toma de posicién en el mundo de los valores politicos: lo gue
podriamos llamar la axiologia republicana. Y en tercer lugar uha vragmatica del
Poder,

Ahora bien, lo republicano es TODO ESO. no unha parte de eso. La axiologia
republicana no tiene sentido sino dentro de la comcepecion republicang del Hombre,
Y el Estado, a la manera republicana, sdlo encuentra eficacia y razon de ser, si
es para realizar los valores republicanos en la sociedad politica. La pragmatica
monérquica con su Poder politico de origen divino ejercido. por el rey es contraria
a la- idea republicana de la soberania del hombre. Como asimismo las formas
totalizantes del Estado no oueden ser republicanas en cuanto colocan al hombre
al servicio de valores  extirapersonales, suprapersonales o transpersonales; es decir,
al hombre sirviendo al Estado, a la Nacion, a la Sociedad, al Pueblo o a Dios.

Por el contrario, lo republicano no es oposiciéon ni antitesis de otros valores.
Se puede ser socialista y ser ademdas republicano, cristiano y republicano; ateo
y republicano; conservador y republicanc; anarquista y republicano. Cuando a todo
se le quita «lo republicano», se queda en stalinismo, inquisicién, tirania, ley de
~la, jungla, imperialismo. Mas todavia: se puede ser democrata; vero ademds hay
que ser republicano. Dar el gobierno al pueblo es establecer una democracia,
pues que democracia es el gobierno del pueblo, Pero si ese gobierno no esta
impregnado de todos los principios que informan la axiologia republicana, se cae
en formas patolégicas y aberrantes del Poder. A Hitler es el Pueblo quien le subid
al Poder 7 le mamtuvo en é€l.

¢

Ontologia del hombre

El temg central de la idea republicana es la ontologia. del hombre en. la
sociedad politica. Para Ilo republicano el Hombre es el ultimo «teleos» de toda
obra politica. Y todos los conjuntos o complejos sociales gque pusdan crearse tienen
al Hombre como fin y no como base

La gran conquista de las revoluciones del XVIII' y del XIX siglos fue, en
Occidente,  liberar al hombre de las grandes alienaciones en que, hasta entonces,
estuvo. sumido: entre otras, la idea transpersonal de Dios y la idea suprapersonal
del HEstado real y absoluto. Estas revoluciones descubrieron y reivindicaron la idea

~personal de la soberania del hombre pluralizado en Pueblo. Mas adelante

desarrollaremos esto. Y demostraremos que soberania del pueblo es soberania del
hombre. Que pueblo no es algo superior ni trascendentee a hombre, Que pueblo
es hombre porque es realizacion del hombre. Como realizaciones del hombre son
el Estado, la Nacidén y la Sociedad. Son conceptos gue sin el concepto Hombre
carecen de sentido.

Es por' eso que el republicano rechaza toda filosofia en que el hombre se ahiquile
en holocausto de un conjunto, .

Seria curicso analizar, con dptica spengleriana de morfologia de la historia,
por qué la axiologia suprapersonal -de la comunidad politica surge en la misma
época cultural que la matemdtica de los «conjuntos», que la musica «pop» de las
muchedumbres, que la arquitectura colmenar subordinada al urbanismo, que las

técnicas de produccion del trabajo a la cadena, (ue las preocupaciones de la ecolo-
gia, o que las ideologias gregarias de «la revolucion cultural», En todo ello se.

descubre una misma tematica de aniquilamiento ‘del hombre.:
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Porque nuevamente se pretende alienar al hombre en otras sintesis transper-
sonales o suprapersonales. .

Ante ello el republicano se insurge. El hombre y so6lo el hombre es portador y
positivador de valores. Y no hay valores positivados por la sociedad, sino por el
hombre y la sociedad. Ni por el Estado, ni por la Nacién, ni por el Pueblo, sino
por el Hombre en el Estado, en la Nacién y en el Pueblo El hombre no es
componente, ni ingrediente, ni célula de complejos superiores, sinc su creador
y Ssu ingenio.

La axiologia republicana, libertad, igualdad, fraternidad, tolerancia, solidaridad,
justicia, soberania del hombre, sélo nuede hacer referencia al hombre. Y al hombre
qu2 vive, engendra y anima la sociedad pohtlca de la que es a la vez su sujeto
y su atributo.

«La Sociedad soy yo. El Estado soy yo. El Pueblo soy yo. La Economia SOy yo.
La Ecologia soy yo. La Nacién soy yo». Asi dice el Hombre repubhcano Y Dpuede
concluir: «En cuanto al Poder politico soy yo y sélo yon.

Y puede concluirlo con tanta mas conviceidn cuanto gque, después de los
ataques al liberalismo humanista, todas las proposiciones que lo han guerido
suplantar evidenciaron en ellas los métodos concentracionarios, el dogmatismo
ritualico, el nacionalisme patolégico, la intolerancia confesional. Y han demostrado
también su ceguera ante la olologia de la sociedad politica, de cuyo - poliedro sélo
ven una cara. Asi, para los unos — la mayoria — la politica es la organizacidn,
segin un determinado cliché, de los medios de produccion o de la distribucién
de hienes. Para otros es un. sacrificio ascético, un éxtasis, una adoracién. Para
otros esun servicio que se debe a un mito erigido en suprema «ration.

Pero ya todo eniré en crisis. Y la ontologia republicaha del hombre, la axio-
logia republicana de la politica y la pragmatica republicana del gobierno reafir-
man su  efterna verdad y su. necesidad perentoria.

La Axiologia Republicana

Es el hombre quien «hacen» la sociedad politica y entonces poSiLiVa valores que
solo en la  sociedad politica «valeny.

Y cuando los valores positivados son libertad, igualdad, fraternidad, solida-
ridad, tolerancia y justicia, la sociedad politica que el hombre hace es una Republica.

Cada régimen positiva unos valores que le son esvecificos. Y el franquismo
fascista de hoy — que no ¢s mas que una etapa, uha metamorfosis de la Espafa
Negra secular — tiene también sus valores. Son el principio de autoridad, la
jerarquia de clases, el origen del poder, la primacia de la fe <ristiana, la misién
trascendente del Estado. Con esos valores urdieron el mito de la Espana imperial
que conduce hacia Dios, Durante 40 afios han tratado de conformar el hombre
espaliol en la axiologia imverial y fascista, La introdujeron en la escuela, en la
universidad, en el pualpito, en el trabajo, en el hogar.

Pero fracasaron. Y perdieron,
Porque las nuevas generaciones no s6lo no se han conformado en esa axiologia
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imperial sino- que- han descubierts con horror y con asco gue. ella mo  condiice
hacia Dios. Que el principio de autoridad engendra la tirania, y envilece la. justi:
cia. - Que la jerarquia de clases degenera en privilegics de castas y provoca la
corrupcion de- las costumbres. Que el origen divino del poder implica el abuso
del poder y atenta a la libertad. Que la primacia de la fe engendra el fanatismo
y - con €l la ‘ignorancia. Y que la misién trascendental del Estado se traduce
por cesarismo y nepotismo, que lleva a la desintegraciéon nacional.

Esta es la  Espafia que la Republica va a encontrar; la Espafia de la tiranié
de la corrupcién, de los privilegios, del odio, de 1 ignorancia y de la decadencia.
El triunfo de la Republica sobre el fascismo es el triunfo de sus valores,

Libertad Republicana
frente a autoridad imperial

Entramos en el tema del orincipio de autoridad, del que el absoliitismo-, el cesa- )

rismo, el militarismo y el fascismo de la Espafia Negra han hecho un rito, En
aras de &l estructuran sus ejércitos, organizan sus fuerzas represivas, animan sus
tribunales. construyen sus carceles y levantan sus horcas.

Lo llaman orden.

La derivada prima del principio de autoridad es el culto a la fuerza. Hasta las
virgenes — madre doliente y simholo de ternura — fueron erigidas en capitanes
generales. La mds obscens blasfemia y el mayor ludibrio que han podido infligir
a la Virgen del Piar — patrona de Espafia — es colgarle el fajin de capitan general
del ejército fratricida, perJuro inmoral y corrompido. .

La derivada segunda es la aberracion dialéctica del «machismo» de que ya
hablaba Gregorio Marafidén, que log falahgistas consagraron como dialéctica de las
pistolas.  El «macho», producto tipicamente hispano, despierta admiraciéon porque
resuelve la vida a hostias y a cuchilladas. Y el «machismo» trasciende también
pl poder politico, que se gana y se ejerce, No en serena controversia de agora o
de . parlamento, sino en sangrientas contiendas de barricadas y alzamientos, El

macho espafiol levarg sus reyeértas de marcebia y de arrabal hasta los ateneos,

las universidades, las fabricas y los campos.

Esty lacra que la Republica heredarsg del fascismo sélo puede ser curada con
terepéutxca republicana. Porque el culto a la fuerza, como derivada prima del
principio de autoridad y su derivada segunda, el «machismop», tiene un fondo
subyacente, subconsciente y tenebroso de cobardia. Es la cobardia engendrada por
el confuso sentimeinto de impotencia ante la opresién, de irresignacién ante la
injusticia. Lo republicano opone al principio de autoridad, el derecho a la libertad
al culto a la fuera, el culto a la razén, a la mistica del «machismo» — ley del
mas fuerte — el teorema de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

La grave dificultad que la Republica va a encontrar en su marcha hacia la
libertad del hombre ests en que el fascismo, para explotar sus valores imperiales,
ha ocultado, mixtificado y vilipendiado los valores de la Espafia de la libertad.
A las quemas de los libros y a los «index» de los censcres se afiadieron las trucu-
lencias morbosas de los padies Ripalda y los cinismos carisméticos de los padres
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Fscrivd. Y mientras magnificaban las falsas gestas de los Austrias extranjeros y de
los Borbones degenerados, silenciaban o snsuciaban los resplandores unicos de los

“humanistas, de los misticos y de los llberales espaiioles inmolados en las hogueras

ing ulsltorlales del imperio,

Entreteniendo- la falaz patrafia de que el pueblo no esta educado para vivir en
libertad, le han anquilosado, como a los pajaros cautivos, nacidos, 'sin emhbargo para
volar, el uso de las alas y le han habituado a la esclavitud. Y es asi. cdmo,
cuando FEspafia salga de la siniestra jaula en que el fascismo la encerrd, a la
puerta encontrars todos los mercaderes de cadenas pregonando las ventajas de sus
respectivos modelos patentados en algun nieridiano barbarc: Rusia, China, Zambia,
Cuba, Albania o Tartaria. Son cadenas forjadas en Jas fraguas ardientes de los
odios ancestrales y de las injusticias irredentas.

Frente a esto la primera tarea que la Republica ha de imponerse es mculcar
en los espafioles un acendrado sentido de la libertad.

Pero libertad en su acepcién republicana, no es la facultad de gritar, berrear,
balar, insultar, desbarrar, blasfemar, injuriar, incendiar, desorganizar, destruir...
Sinc de pensar, hablar, leer, estudlar rezar, dialogar, amar, concebir, investigar
crear, construir.., -

La dquintaesencia de la libertad del hcmbre es la liberacién del hornbre. Libe-
racion frente a todas Ihs alienaciones que le echan los taumaturgos de mitos.
Libertad es un concepto juridico-politico. Liberacidn es un paradigma socio-espi-
ritual. Libertad es un estado de derecho: liberacién es un estado de animo. Hl
hombre como género, no conocers la auténtica libertad si no ha conseguido su
liberacion frente a todas lag alienaciones,

‘Es por eso que la libertad puede estampillarse en un decreto, pero la liberacion
ha de ganarse en las conciencias. Y la libertad establecida por decreto sobre
sujetos alienados en sus conciencias puede que no conduzca mas que a la mixti-
ficacién social.

Lo més ardua y paciente tarea que espera a la Republica es redimir para
Espafia las conciencias espafiolas alienadas, Nuevamente deberdan jalonar las
rutas de la vieja Espafia — siempre vieja y siempre enlutada — muchag «Barra-
casy de Garcia Lorca, misioneras peregrinas de la Espafia de la libertad. Y nue-
vamente los gobernantes de la Republica deberdan aplicarse a multiplicar centros
de ensefianzas libre, producir iaestros y pedagogos libres, rescatar lag escuelas
de las empresas confesmnales y doctrinales de cualquier signo. La Republica
dehera poner al servicio de la escuela libre todos los medios modernos de difusion

"y audiovision. La misién pedagdgica y demixtificadora de la Republica no se

ejercerd solo sobre las conciencias infantiles sino también sobre los adultos.
Muchos siglos de oscurantismo e ignorancia pesan sobre la conciencia nacional,

lgualdad Republicana
frente a privilegios de casta y corrupclon social

La politica del régimen franquista ha manifestado su filogenia, no ya tradi-
cionalista, sino carvernaria, cultivando con celo refinado las diferencias de clases, en

" nombre de una - jerarquizacién necesaria de la estructura social. Ha mantenido

barreras socio-profesionales por medio de una selectividad rigurosa. Ha montado
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un mecanismo de colegios privados y de universidades y escuelag técnicas confe-
sionales que eran auténticos reductos de casta, reservando a sus alumnos los

puestos clave de la nacién. Ha compartimentado la poblacién espaiiola en un -

sistema arbitrario de preeminencias, honores, privilegios, prerrogativas, sinecuras
y Dprebendas que han hecho de la sociedad espafiola un hervidero de resentimientos,
odios y frustraciones. Han elevado a los militares a casta privilegiada con derecho
de asaltar todos los consejos de administracion de la économia espafiola. Ha hecho

de los curas una casta intocable y tabli, a quien todas las pleitesias le son debidas. -

Los funcionarios del Estado fascista, de las corporaciones ptiblicas, de los sindi-
catos verticales, de los drganos del Movimiento se han erigido también en
estamento preeminente amparado por un sutil mecanismo de inmuridades, impu
nidades y exoneraciones. Han multiplicado los fueros de excepcion parg proteger
las castas de su aristocracia y para reprimir las castas populares. Y han creado
¥ protegido unas familias oligarcas de capitanes de industria a las que toda
clase ,de malversaciones, cohechos, prevaricaciones y estafas les es tolerada,

Esa politica: de privilegios de clases tenia necesariai’nente que conducir a 1a
corrupcioén, a la inmoralidad y a la depravacién que se han apoderado de la

mentalidad nacional * que hoy todos los espaficles constatan con repugnancia y en.

algunos casos, con remordimiento,

Por ofra parte, ¢qué se podia esperar de esa ‘Tspafia franquista nacida de la
traicion, del crimen, del fratricidio y del bafio de sangre?

France no podia tener colaboradores. Necesitaba complices. Y labia yue pagar-
los. BEn Bspaiia y en el extranjero. Y Franco con su familia, y sus cémplices y las
familias de los complices. especulaban con todo, traficaban con todo, vendian la

Ngcién «de monte a monte, de rio a rio, de mar a mar», En Espafia se hahia ins-.

titucionalizado la rivalidad de las desverglienzas.
Franco nos deja esa Espafia corrompida y hausebunda.

Lab Republica ha de sanearla.

La terapéutica republicana para ello es la doctrina de LA IGUALDAD. )

He aqui, quiza, la misién mas dificil de la Republica. «Todos 10s hombres nacen

y permanecen libres e igualesy, dicen ungnimemente todas las Declaraciones de los -
Deréchos del homhbre. Y todos los hombres quieren ser libres. Pero no todos los hom- .

pres quieren ser iguales. Y lo que hay es que, en efecto, todos los hombres no son
«igualesy.

Algo debe de haber en las Sociedades politicas por cuanto que todas ellas, anti-
guas o modernas, primitivas o desarrolladas, del Este o de Occidente, aparecen com-
partimentadas en castas, clases o estamentos.

Ha habido en la Historia numerosas  revoluciones que ahbolieron las castas. ¥
siempre la dindmica social las hizo resurgir: En algunos casos solo ha habido un
cambio formal: se han visto desaparecer las castas de los nobles y brotar cn cambio,
unas nuevas castag de funcionarios. A los vatricios remplazaron los procuradores,
y las desigualdades siguieron.

Y sin ‘embargo hay que continuar proclamando que todos los hombres nacen y
- son libres e iguales Y hay que continuar luchando contra las desigualdades, fer-
mento de todas las violencias sociales.
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Para el republicano los hombres son iguales como son iguales las letras del alfa-
beto o log colores de la paleta o las notas del pentagrama. Pero su igualdad no es
uniformidad ni univocidad. Si asi fuera no podriamos hacer possia, ni pintura, ni
mausica.

Ni se podr1a construir la qomedan humana, hecha necesariamente de especiali-
zaciones definidas y diferencias genéticas.

Porque lo que, afortunadamente, ccurre es que las letras, los colores y las notas,
no es que sean desigtales; es que son diferentes. Y los hombres también son dife-
rentes. El hombre y la mujer son también iguales, pero diferentes. ¥ de su dife-
rencia nace nada menos que la Vida.

Lo irritante es que de la diferencia hrcte una desigualdad. Y lo intolerable es
que dé origen a un privilegio, Cuando las diferencias humanas degeneran en desi-
gualdades sociales y de ahi se atribuyen privilegios, los Odios aparecen y las vio-
lenciag estallan.

Para el republicano la Igualdad ests en la dignidad de las diferencias. El com-

- bale contra la desigualdad social es el combate -contra los privilegios, contra .las

Jpreeminencias.

La Republica. debera abatir tcdas las barreras socioprofesionales que separan a
los espafioles. Debers ahbolir todos los privilegios atribuidos a las diferencias de na-
cimiento, raza, sexo, oficio o condicién,

Y sobre todo debers dignificar las diferencias. La Republica habri de ser el
artifice de la nueva Espaila regenerada. Como el artista que, en las diferencias de
colores o sonidos o volumenes, los dosifica y los conjuga para obtener armonias,
equilibriog y euritmias. )

Para ellc la Repuhlica dispone de herramientas y medios suficientes: Ella ex-
tinguira todos los artificios que fomentan la segregacién de clases. Son en primer
lugar todos los colegios, escuelas y Universidades privados y confesionales de cual- -
quier slgno. Todos los nifios creceran y se formaran en las mismas escuelas y reci.
hiran la misma ensefianza de los mismos educadores; es decir se impondri una
pedagogia republicana. Una planificacion del urbanismo (también hay un urbanis-
mo republicano) eliminara los barrios aristocraticos y los' arrabales: populares, «hi-

. donvillesy de los desfavorecidos y los sectores residenciales de los poderosos. La Re-
. publica desarrollarg una politica. de deportes, juegos, colonias de vacaciones, Casas

de cultura, residencias veraniegas de jévenes, en donde las castas y las clases no
existan. Hl servicio nacional (militar u otro) se cumplirg en Un ambiente de relacién
y convivencia de muchachos — y muchachas — venidos de todos los horizontes
sociales y en donde los favoritismos seran no solo reprimidos por la Ley sino ade-
mas reprobados por la moral,

Otro instrumento del Estado republicano para combatir la corrupcién, los pri-
vilegios y las desigualdades es la politica tributaria proporcional y dictributiva, asi
como un sistema racional de nacionalizaciones y confiscaciones de los medios de
produccién y de las fuentes de riqueza. Cuando hablemos de Justicia social, desarro-
llaremos algo mds este tema,
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Fraternidad Republicana »
frente a odio y a medio existencial

iUn millén de muertos!

Y varios millones de supliciados, mutilados, exiliados, encarcelados, torturados
y perseguidos,

Y unha tradicidén de varios siglos de guerras civiles, pronunciamientos, cuartela-
das, motines, Es una horrible tradicion del Odio que ni los abrazos de Vergara ni
las consignas de concordia nacional pudieron extirpar. El odio celtibero con que la
Espafia Negra ha proliferado en el suelo hispano sus horcas, sus presidios, sus pale-
dones, con el que empujé allende los mares y los Pirineos muchedumbres errantes
de exiliados. Ese odio, fruto emponzoriado de la injusticia social, del fanatismo reli-
gioso y del sectarismo politico que ha partido Espafia en dos. .

El fascismo franquisita ha exacerbado el odio tradicional ¢on su «dialéctica de
las pistolasy, con su mitologia de la Cruzada, con su esquema inamobible «vencedo-
res-y-vencidosy.

Y la Reptblica va a recibir esa herencia que va a expresarse en un clima social
turbulento, impaciente, agresive y fértil a todos los excesos, a todas lag revanchas
y, claro esta, a todas las provocaciones. '

Y, sin embargo, Ia Republica no sers lograda sino establece la Fraternidad, el
tercero de los valores de su Axiologia.

Si la Libertad es el valor que tipifica el Hombre republicano en tanto que indi-
viduo es la Fraternidad quien lo tipifica en tanto que ente social.

Ahora hien: la Fraternidad es un sentimiento del Hombre republleanq que se
realiza en su conducta social que es la Solidaridad. Fraternidad es un sentlmlenbo;
Solidaridad es una conducta. .

La solidaridad son los lazos que unen a los hombres en la sociedad politica reru-

blicana y hacen de ella una entidad coherente y dinémica porque es una asociacion

de complementos. Una sociedad volitica sin fraternidad es incapaz de realizar nin-
guna obra colectiva., Esta fatalmente condenada a morir. La Sociedad es como 1os
hombres la hacen y la conexan., Con odio y opresion producen tirania, Con frater-
nidad y libertad construyen una Republica.

La Solidaridad ha concebido y construido-las- grandes- Obras- sociales nacionales
e internacionales: los seguros sociales, el cooperativismo en todas sus formas, las
planificaciones econémica, pedagogica y urbanista, la sanidad publica, los transpor-
tes, la distribucion fiscal. Y ademds la solidaridad ha abierto horizontes nuevos en
la cooperacién internacional. :

Lia politica republicana ha de preveer un programa metodico de realizaciones -

solidarias gque en un plazo razonable y vosible, elimine todas las situaciones y esta-
dos que engendraronel odio, la intolerancia y el dogmatismo que partieron a Espafa
en dos y que la mantienen al margen de la comunidad internacional.

' Pero hay mas: de la sociedad republicana debe desaparecer el Miedo existencial.

" 'El Miedo es quiza el sentiminto menos explicado y sin embargo el mas determinan-
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te en la conducta del hombre, A tal punto que podemos afirmar que todos los mo-
vimientos y sistemas politicos, sociales y religiosos giran en la atraccién o repulsion
orbital del Miedo. El terror césmico del hombre primitivo frente a las incontrolables
y magicas fuerzas teldricas se sublima en la terrible divinidad del Bien. Miedo ¢és-
mico y clemencia y bondad divinas son los polos de equilibrio del macrocosmos del
Hombre primitivo. ¥ a medida que el Hombre comprende y controla las fuerzas
teltricas, disminuye el Miedo a la divinidad del Mal. pero tambpién se amengua la

" necesidad consoladora de la proteccién de la Divinidad del Bien.

- Miedo al Dolor, miede a la Muerte, miedo a la Indigencia. El Miedo a la Muerte
inventa la Resurreccion y ei Paraiso ceieste, El Miedo al dolor inventa el Nirvana
y la Blenaventuranza. El Miedo a la Indigencia invents todag las resignaciones de
los desposeidos y también todas las revoluciones de los desesperados.

Empero, la forma de Miedo mas pesante, tenaz y Obsesiva es el Miedo del Hom-
bre ante el Hombre mismo. Ante el Hombre y sus Obras. El Hombre que, al descu-
brir la magia del fuego, el trabajo de log metales o el misterio de la energia, inventa

. las armas de aniquilacion y de guerra. Que, al descubrir el empleo utilitario de la

materia, destruye la laturaleza y envenena el medio vital, Que al prescribir e] De-
recho, crea la pena. Que para forjar riquezs metodiza la explotacion y €l salario.

Hay ademas sistemas politicos cuya tinica razén de ser es el Miedo que inspiran.
Todas las formas de Tirania son sus ejemplos. Todos log totalitarismos son su
aplicacion. :

La politica republicana se basa, al contrario, en la Fraternidad como sentimiento
.y la Solidaridad como conducta para eliminar de la actitud social del Hompre la,
angustia del Miedo.

Y ésto es particularmente perentorio en la formacién moral y politica de las
juventudes, Cuando los jovenes se asoman g la sociedad politica a 13 cual han de
incorporarse es angustiosamente necesario que no sientan Miedo, Que descubran la
solidaridad y la fratermidad en la cual pueden lanzarse confiados. Todas los. desvia-
ciones y repulsas juveniles, asi como sus frustraciones, son producto del miedo que
les inspira esa sociedad de lobos y explotadores; de genios destructores, de gendar-
mes de privilegios; de traficantes de vicios, egoismos, vanidades y corrupciones. Esa

- socledad, de pugnas incruentas en donde, para no ser vencido, se est4 condenado a

ser vencedor. No hay plaza para ser hermano.

Pero Fraternidad y Solidaridad no eg Caridad, Esta se abona del sufrimiento 'y
de la Indigencia y no los combate, sing que los alimenta y o, al menos, losreconoce.
La Fraternidad los combate. Fraternidad es conjuncién y coincidencia de’ afanes,

. de tareas y de triunfos. Hl republicano no da peces al hambriento, le ensefia g pescar

y se pone a pescar con él, para que pesque mucho.

La Justicia social republicana

Es claro que en la dinamica de la Sociedad politica l‘epublicana,b la justicia social
aparece como pretension suprema. De aqui el papel determinante que los partidos e
idearios socialistas han de desempefiar en la Reptiblica.
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Pero Justicia social no es un valor més hi aparte de la Axiologia republicana.
Para algunas filosofias politicas ella es su-esencia. Para lo republicano es una inhe.
rencia. Porque libertad, igualdad y Fraternidad conducen necesariamente a la Jus-
ticia social por ley de gravitacion.

La Libertad es el unico medio ambiente — aire, agua, luz — donde todas klae
oposiciones tienen carta innata de ciudadania y de donde, por tanto, pueden brotar
las sintesis dialécticas que son el progreso.

La injusticia social deviene angustia social, odio social y finalmente violencia
social cuando es irredimible. Y es irredimible si no hay libertad vara denunciaria,
para optar remedios, para pugnar soluciones.

Inversamente la dictadura — todas las dictaduras — no puede realizar ’a Justicia
social. La dictadura, en todo tiempo y en todas las latitudes, degenera en abuso de

poder, anquilosa el espiritu colectivo, petrifica el cuerpo social 'y, al segregar nuevas -

castas explotadoras, desemboca fatalmente en injusticias sociales.

Pero ademas la Justicia sociai es imposible en unha sociedad de desigualdades.
Cuando el republicano clama la Igualdad de los hombres, echa las bases de la Jus-
ticia social.

Ahora, hien: igualdad social no es igualdad econémica, ni viceversa. De la mis-
ma suerte, justicia social no es justicia econémica ni viceversa. Confundirlag es un
error que se siguecometiendo y que hemos heredado del pasado histérico de la «pe-
nuria», El conde ensobervecido de sus privilegios hereditarios y el tendero enrique-
cido en especulaciones deshonestas se encuadra en la misma jerarquia de insolentes
injusticias. La hidalguia de Don Quijote y la pleveyez de Sancho, mas que cuestion
de cuna y linaje son funcién de conductas, pero en ningiin caso son una derivada
economica, Por otraparte, Sancho se eleva a la altura del Duque de Barataria, por-
que su dignidad de hombre le inviste titulo de nobleza.

La distribucién. explotacién y disfrute de bienes econdmicos es sin embargo UNO:

de los factores determinantes de la Justicia — o injusticia — social, pero no es unico.

La sociedad de hoy presenta injusticias sociales bien diferentes de las que pade-
cig la sociedad-de-ayer-y-de antesdeayer. La—esclavitud fue abolida, pero aparecie-
ron las turbas proletarias de la época de la maquina de vapor, subalimentadas, exte-
nuadas y confinadas en infectos suburbios, Hoy esto est4 en vias de desaparicién: los
hienes de consumo empiezan a ser asequibles o casi todos los hombres en log paises
desarrollados que tienen la posibilidad de injerir las calorias alimenticias necesarias.
Y sin embargo otras formas tan incruentas de Injusticia social estan surgiendo.

Vemos €] tipo cldsico ya de trabajador embrutecido y -extenuado y el «managery
de industria en continua depresién y surmenage.

E] republicano ha. de velar porque al eliminar unas formas de injusticia soclal,
no aparezcan otras nuevas.

En. el concepto republicano.. el trabajador.es.ante-todo.Hombre, Y. esto- frerte
a cualguier idea que se tenga de la organizacién econémica de la sociedad, de la
propiedad de los medios de produccién o de los sistemas de explotaciéon de la Em-
presa, Precisamente es aqui donde la politica republicana ha de desplegar mayor

fecundidad creadors e innovatriz. La sociedad de Libertad e Igualdad debers dejar
a la libre iniciativa y a la invencién y espiritu creador del Hombre la posibilidad
de organizar SU tipo de Empresa, sea privada, cooperativa, de autogestion, comunal,
mancomunada u otras. Es en su coexistencia v el contraste de sus experienciag yue
hallara el mejor rendimiento y la mas adecuada tipicidad.

La manifestacion mas incruenta de la injusticia social es la explotacién del Hom-

bre por el Hombre que ha sido y subsiste en todos los meridianos y en todas Jas for-
mas actuales de economias. Es precisamente la Fraternidad republicana la. unica
defensa contra la exvlotacién. Porque es la Fraternidad la que inspira y alienta la
asociacion, la cooperacion, la union sindical y determina los medios y modos de
accion, de lucha 'y de ayuda. En las divergencias infraternas de los explotados en-
cuentran log explotadores su mas eficaz aliado.

La Republica debers eliminar todas las causas de injusticia social. ILag leyes
civiles sobre la propiedad y su transmisién, sobre la herencia, sobre los arrenda-
mientos y los servicios, asi como las leyes mercantiles sobre creacién, explotacién,
tansmision y gestién de empresas, constitucion de sociedades, contratacién mercantil
deberan modificars de forma que sean abolidos todos los prlvﬂeglos de cuna, suce-
sion y condicién. La Republica legislara en el sentido de dignificar el trabajo y con-
denar la ociosidad y el parasitismo y las funciones improductivas o antisociales. La
Republica acometers una politica fiscal de severa imposicién progresiva sobre los
beneficios abusivos y el enriquecimiento ilicito o injustificable y sobre los signos ex-

 teriores de rigueza de tal suerte que queden compensadas las desigualdades. Estable.

cera escalas salariales, un sistema automatico de promocién profesional, un conjunto
de obras e instituciones solidarias — vejez, paro, enfermedad, incapacidad, materni-
dad, asistencia, seguridad de empleo — que aseguren al Hombre un porvenir sin
ansiedades.

Y, una vez mds, la Pedagogia sers el util supremnio de lg Politica republicana. La
téenica, la ciencia, seran accesibles al ciudadano de toda condicién y de toda edad.
A las ensefilanzas primaria, media y superior se afiadira la formacién permanente,
la crientacion profesional, la reclasxﬁca,clon los seminarios de reciclage y perfeccio-
namiento. los centros de psicologia aphcada los laboratorios de ensayos, investiga-
ciones y divulgaciones. :

El Capital no sers monopolio de una oligarquia. Se crearan organismos y cajas
de crédito agricola, laboral, industrial y mercantil, asi como Centros oficiales de
orientacién y consejo en la gestion, el «menagementy y la gestion de empresas que
seran puestos a disposicion de ia iniciativa y el impulso creador de los ciudadanos.

La doctrina republic/ana
del poder politico

El principio fundamental de la filosofia politica republicana es el de la sche-
rania del Hombre pluralizade en Pueblo. Para el republicano ésto es un axioma que
no precisa demostracion. El Pueblo ejerce la. Soberania opolitica por derecho provio,
innato, imprescriptible e inalienable.

Y sin embargo, toda una serie de otros poderes acechan para usurpar al Pucblo

el‘ Poder politico: 1a Iglesia, la Nobleza, el Ejército, el Dinero, la Economia, la Téc-
nica...
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El primero que trata de usurpar — y que de hecho ha usurpado en largas €pocas
de la Historia — el Poder politico es el Poder espiritual de la-Iglesia, Con ella las
Reptblicas — y los regimenes liherales — han topado siempre. En Espafia las rela-
ciones entre ambos Poderes se han polarizado siempre eéntre las hogueras de la In-
quisicién y la tea del incendiario; es deciv enire el fanatismo y el dogmatismo en
ansia de mutuo aniquilamiento. Lo que es evidente es que el Pueblo no habria recu-
rrido a la tea, si la Iglesia no hubiera abusado de la hoguera.

Hay, enipero, que buscar el modo de convivir. Y la Republica lo busca afano-
samente pues que lg tolerancia es la conducta republicana derivada del principio de
Libertad, No asi por parte de la Iglesia que desde la Bula «Unam Sanctam» de 1302
hasta la Homilia de Monsenor Ottaviani el 2 de marzo de 1953 la «espada esviritualy
* es utilizade por ella para conquistar la «espada temporaly en Espafia.

Msas atn: la Iglesia espanola, al bendecir los cafiones fratricidas del.18 de julio
y entronizar bajo palio el Tirano de los pueblos hispanos, ha depasado la raya de lo
injusto para caer en lo ignominioso. Lo malo para ella fue que, creyendo due iba
a mediatizar el Poder volitico nacido de la «Cruzaday, resulté que el Estado fascista

y totalitario se sirvié de ella y la mediatizé. Hoy los clérigos y los Obispos esparfioles.

defraudados ante el fiasco del insolente franquismo -~ «antitesisy que Monsefior
Ottaviani y Monsefior Cornelup nc pudieron preveer — claman por la separacién de
la Iglesia y del Estado. Cambio de norte politico, slgulendo quiza los principios de
Vaticano IL!

Bienaventurados sean los arrepentidos, Y bienvenidos a la Repuhlica de la Li-

bertad y de la Tolerancia. Porque la Repiiblica entiende que incumbe a la Iglesia
— a las Iglesias — de manerg irremyplazable una, alta misién en la sociedad humana.
K] republicano comprende y respeta ai creyente que, en la. quietud penumbrosa del
Templo, busca el didlogo con Dios, sintesis de perfecciones y antorcha de esperanzas,
Lo que no puede comprender — ni admitir — s gue el fanatico encapuchado saque
a Dios del Templo y a cristazos y trabucazos, ohligue al Hombre a hincar la rodilla
y ofrendar su libertad de conciencia. .

La Republica no hg tratado ni tratars nunca de menoscabar el Poder espiritual
de la Iglesia. Pero le negars siemore el derecho a ejercer — ni siquiera en participa-
cién -— el Poder temporal que solo incumbe al Pueblo. El dia en que la Iglesia espa-
fiola se resigne a ejercer solamente el Poder espiritual y due ademés lo ejerza con

honestidad, sinceridad y ecuanimidad, la Reptiblica serd su méas firme defensora. Bl

dia en que detras de las Cartas Pastorales no se hurdan propésitos turbios de media-
tizar el libre mecanismo de las libertades publicas, los Prelados espaficles ganaran,
_,ho solo el respeto, sino ademéas la proteccién de la Ley republicana.

Por otra parte, la Iglesia, ademas de haber atentado conta la Soberania politica
del Pueblo, ha pretendido detentar el Poder econémico de la Nacién. Y ahora, g tra-
vés de su Opus-Dei, trata de acaparar el Poder técnico.

Es necesario que la Iglesia espafiola comprenda que la delimitacion de poderes es
la pragmatica de Gobierno de la Republica.

Otra fuerza usurpadora de la Soberania del Pueblo es el Poder. militar. Esto en
Espafia no es que sea una tradicidn; es uns mania, una esquizofrenia naclonal, 124

alzamientos, pronunciamientos y cuarteladas en algo mas de un siglo, Espafia esta.

llena de Rublcones Pero lo tragico es que no ha habido ni hay ningtn César, Solo
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tristes generales cuya fama se forjé en lgs colmaos y en los cuartos de banderas a
base de bravuconadas y chulerias, O a lo sumo en batallas coloniales que, cuando
no eran desastres, no pasaban de masacres de indigenas harapientos y mal arma-
dos. jQué mal servicio hicieron esos caudillos tartarines al Ejército al convertirlo en

falange pretoriana de las oligarquias y guardia genizara de los déspotas! .

Lo republicano de la Libertad, la Igualdad y la Fraternidad no puede tolerar
que el Poder militar se erija en estamento mediatizador del Poder politico, El Ejér-
cito de la Nacién es el Ejércitc de hombres también libres, cuya vocacion les lleva
al serviciop de las armas. Pero lo que no pueden es servirse de esas arinas para
privar a.los otros hombres libres de su libertad, Ademas ;qué razones de preemi-
nencia puede tener un teniente (un teniente al envejecer llega a general) sobré un
profesor, un dentista o un obrero metaltrgico para gobernar el Pais? ¢Las de poder
disponer de los fusiles que la Nacion les confia en depésito y la votestad de mando
que ¢l Estado le concede sobre los muchachos del Pueblo? Eso es quebrantamiento
de depdsito y abusc de conflanza tipificados como delitos en todos los Clodigos pe-
nales.

La Republica ha de redimir al Hjército de esa tara historica y restituirle en la
digna misién que le incumbe en la dindmica social. De fransgresor patolégico de la
legitimidad constitucional, lo cambhiara en celose guardian de la Soberania del Pue-
blo ejercida en el juego limpio de las instituciones de la Repuublica, De mercenario
lacayo de los mercaderes de la Patria a las oligarquias nacionales y las plutocra-
clas extranjeras lo cambiarg en fideicomisari¢ incorruptible de la Independencia
nacional.

La Republica radicalizars su Codigo de Justicia militar y el indulte y la am-
nistia no alcanzaran constitucionalmente a los delitos de rebelién militar,

El Dinero, la Economia, la Técnica, son las ofras fuerzas dque tratan de usur-
par al Puehlo en Soberania politica. Plutocracia, Oligarquia, Tecnocracia, otras for-
‘mas patolégicas del Poder, contra las due el Republicanc se insurge: porque son
contrarias no solo a la ontologia del Hombre, sino ademéas opuestas a los valores de
Igualdad y fraternidad y atentan a la Libertad del ciudadano.

‘ Los vocablos que méas desconfianza despiertan en el republicano son «progre--
SO» y «progresistan.

Porque «progresoy no siempre quiere decir justicia social. A veces — las mas —
enmascara las mas terribles injusticias sociales y ocasiona los mas espantosos vic-
timarios. Hay paises — complejos econdinicos — que, en aras del progreso han in-
molado al Hombre. No hay nada méas triste que verle transformado en galeote en-
cadenado a sus propias necesidades srtificiosamente creadas a fuerza de neon, de
«postersy y de «slogans» publicitarios. No hay nada méas atentatorio a la vida que
un boletin de salario repleto de cifras de horas suplementarias, No nada mas inhu-
mano que las pugnas de influencias y favoritismos dque emponzofian las comuni-
dades de trabajo. No hay nada méas deprimente que la retahila de letras de crédifo
congue se hipoteca la libertad durante afios. Y sin embargo es asi como se sostie-
nen los «indices de crecimienton. ‘

_ Dicen que es el «progreso econdmicoy,
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Pero mds triste es atin ver al Hombre encadenado, No ya a sus propias necesl-
dades artificiales sino a las necesidades, no menos artificiales que un Estado se
crea y que para satisfacerlos, impone al ciudadano tributos abrumadores, mas o
menos enmascarados, o monta aparatos burocraticos, militares y policiacos, devora-
dores del sudor nacional, Es asi como se lanzan navios a Marte, se fabrican misiles,
se envian escuadras de guerra a todos los mares y se subvencionan dictadorzuelos y
reyes de taifa a cambio de esferas de expansion econdmica y de influencia politica.
[Eso es también el «progreso» ante el dque se arrodlllan muchedumbhres greganas,
ovinas y despersonalizadas.

El «progreso» soélo vale cuando el Homhre ¢s su beneficiario. En las ultitnas
décadas ha surgido en la Sociedad un nuevo poder: la tecnocracia que trata de im-
plantar una nueva clase dominante v a la que el Pueblo concede las palancas del

mando en aras a una pretendida eficacia. Hasta tiene su simhbolo: el monstruoso.

computador, primacia de la magia electrénica sohre el intelecto y que decide, inexo.
rable, sobre los «indices de crecimiento», los sondeos de opinién y.los resultados
electorales. ‘ : '

En la Reptiblica todos los poderes politicos emanan del Pueblo. De aqui el dia-

. grama, funcional del Estado. De aqui la division de potestades. De aqui el juego de

soberanias, autonomias, autarquias y autodeterminaciones de comunidades naciona-
les, comarcales y municipales formando esferas espaclales de competencias. De aqui
1a, representatividad de todos los Magistrados de la Nacion, Jefe de Estado com-
prendido.

Mas quiza sea necesario insistir en que contrariamente s una ingenua concepcion -
.de la Republica, ésta no viene tipicada por un esquema organico del Estado. Esto eslo

adjetivo. Lo substantivo, lo que diferencia y tipifica una Repuhblica es olologicamente
su doctrina. Es la esencia lo que exige y condiciona la forma.

Cuando la Republica es asi concebida, es asi deseada. La voluntad nacional es
fla Republica.

Y la Republica advendra.
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.. Y LA UTOPIA SE HIZO LEGITIMIDAD...!

Es significative que todos 10s grupos politicos que se pro-
liferan ahora en Esparia descubren como principios de sug pro-
gramas lo que ya fueron preceplos constitucionales de la Re-
publica. Hay quien no lo sabe y hay quien no quiere saberlo.

El proceso constitucional espafiol
por Constantinoe Alvarez

Texto de la conferencia en un acto en Paris en el gue in-
tervinieron don Fernando Valera, don José Maria de Leizaold
y el profesor Maurice Duverger.

Quienes se interesan por el estudio del Derecho Constitucional se complacen en
tomar como ejemvlo el Derecho Constitucional Inglés, Este, como todo el mundo
sabe, no es un codigo, no és una ley escrita ohediente a las contingencias de un
momento historico determinado. Es todo un proceso de leyes, de actas y de cos-
tumbres que evolucionaan en el tiempo segun los ideales de cada época y respondiendo
a los imperativos sociales, politicos o econdimicos de cada fase de la evolucicn

nacional inglesa,

Todo el sistema constitucional inglés se funda en las «rules of law», rodeadas

‘“de un cierto nimho de imprecisiones, acusando, a veces, contradicciones aparentes,

pero - cuya observa,nma, es escrupulosamence respetada por todas las instituciones
de la nacion.

Si se piensa que la «Carta Magnay» de 1215, en la que Juan Sin Tierra ha
establecido los limites del poder real, a su facultad de establecer impuestos, levas
9 gravamenes «sin el comun acuerdo del Consejo.del Reinoy y donde se han definido
para siempre el derecho a la libertad de sus stbditos que «no podran — cito — ser
detenidos, ni encarcelados, ni desvojados de sus hienes sin el juicio leal de sus
Si se piensa, digo, que ssta Carta de Juan Sin Tierra obliga en nuestros
dias a la reina Isabel, puesto que esta Carta 1o ha sido abolida, ni derogada, 'sino
reafirmada, completada, consclidada sucesivamente por la «Petition of Rigtsy de
1628 bhajo Carlos I, por la respuesta a la «Gran Remontrance» de 1641, por el
cta del «Habeas Corpus» de 1679, por el «Biull of Rightsy de 1689 aceptado por
Guillermo de Orange y asi sucesivamente...

O también, cémo la articulacién organica del Estado mglés aparece determinada
ya en el «Etablissement Acty de 1701 que ests todavia vigente, aun cuando haya
gido modificada o completada por el «Reform Acty de 1832, el de 1857, el de 1918

o la «Representation Acty de 1832 en lo que concierne a la representacion popular.
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O, que del mismo modo la organizacion cameral de hoy dia encuentra sus
fundamentos juridicos en el «Parliament Modely de 1295 y que es reafirmado por
sir Thomas Smith, secretaric de Estado de Isabel I que proclama: «El poder mas
alto y méas absoluto del Reino se resume en el Parlamento.» Esta venerable insti-
tucién evoluciona y se acomoda a las mutaciones histéricas, a veces por hechos
espontaneos que crean nuevos uUsos, a veces por la misma ley dque, sin derogar las
precedentes, responde a estas mulaciones como las «Palmerson’s Resolutions» de
1860, o el «Parliament Acty de 1911 o el «Parliament Acty de 1949.

No quisiera aburrir a ustedes con la citacién de otros numerosos textos o usos
que integran la Constitucion inglesa, verc quieroc destacar la gran ensefianza que
se desprende de este monumento juridico: es que el Derecho constitucional de un
pueblo no es la estructuracion orgdnica y funcional de un régimen, ya que un
régimen no es mds que ung anécdotc en la historia de una nacion, sino también
y sobre todo, la expresion escrita y consuetudinaria del alma colectiva de un pueblo
en su marcha hacia su Destino, )

Esta gran leccién de continuidad constitucional ha side transmitida por Ingla-
terra a sus hijos culturales. Los EE. UU, de América del Norte se rigen por una
Constitucién que data de 1787 (idos siglos, sefioras y sefiores!) ¥ ¢quién puede
destruir una ohra de .dos siglos? Y una obra que, aun hakiendo sido creada por
y para los 13 Estados de la época, reunidos en [Filadelfia, ha podido resistir a
terribies convulsiones politicas, como la guerra de secesién, y presidir, reglamentar
y ordenar el fabulose auge econdmico, demogréafico, vpolitico y geografico de la
Unién, que de 10 millones de habitantes en 1787 pasa a 200 hoy y que de 13 Estados
en su origen llega a 50 en nuestros dias.

Nuestro Martinez Marina, uno de nuestros constituyentes de Cadiz decia: «Hay

que buscar la inspiracién en los siglos, en funcién de las instituciones fundamen- -

l;a_leg y tradicionales de la nacién.» Hacia referencia a  nuestra institucién mas
original y més esvafiola ; nuestras Cortes. Después hablaré de ellas.

Forque, sefioras y sefiores, yo, en tanto que jurista, en tanto que liberal y en
tanto que espafiol, yo sostengo aqui que, si Espafia tiene un titulo de gloria, no
es €l de haber sido soberana de un Imperio donde el sol nunca se ponia, sinc el
de haber creado una mecénica institucional y un sistema juridico los mas respe-
tuosos de los Derechos del Hombre y los méas conscientes del equilibrio de influen-
vias que debe existir entre los poderes del Estado y esto en Ung época en que
Europa entera estaba sometida al feudalismo més sombrio y a los despotisinos
mas brutales por varte de reyes y de sefiores.

El padre Mariana, en su «Tratado del Rey y de la Institucién de la dignidad

realy, escribia .en el siglo XVI: «Entre lag cosas que-nuestros- antepasados han
‘esta,b:lecido con mayor prudencia, habia ung segin la cual ningln  negocio de
importancia podia ser sancionado sin la voluntad de la nobleza y del puebio.»
Y por «nohklezay hay que entender la representacién del puehlo, puesto que en
aquella évoca eran las villas y los burgos quienes elegian — la mayoria de las
veces por sufragic universal e incluso con el voto de las mujeres — sus «noblesy,
sus dirigentes. '

La voluntad de la nacién se expresaba a través de lag Cortes, la méas antigua,
la mas venerahle, la m4s espafiola de nuesiras instituciones, Y tanto mias venerable

cuanto que, hasta el advenimiento de la dinastia de los Habsbirgos, ningtn rey 0s6-

nunca afrontar la dignidad de las Cortes (salvo algln reyezuelo, como Pedro IV
«el del Pufialy de Aragon) tanto en Castilla como en Aragén, en Navarra o en el
Pais Vasco.

Las Cortes espafiolas antes de la dinastia extranjera de log Habsburgos era
mucho més - representativa  de la naci6n “que el «Parliamenty inglés, cuyo poder
estaba contrarrestado vor el de la Camara de los Lores o de los Pares, designaqos
por el monarca, .Eran, de lejos, mucho mas representativag que los fantasmagoricos

'
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«Etats générauxy franceses, (ue en sus origenes, eran la «Curiae regiay y el «Con-
seil du Roi», nombrados por el rey. Y si bien es cierto que los «Etats générauxy»
se reunieron todos los afios entre 1333 y 1358, es no menos clerto que, a partir de
esta fecha, no se reunieron més que tres veces en dos siglos y a partir de 1600 no
se reunieron mas que en 1789, a la vispera de la Revolucién. En cuanto ai Par-
lement francés era mas hien organizacién de la nobleza de la Fronda que una
institucién representativa, popular. . .

Entonces, puede uno preguntarse: gcémo el pueblo que ya en la Edad Media
estaba en la vanguardia del Derecho Constitucional de la Libertad y de la Justicia
se ha convertido hoy en el pueblo mas oprimido, mas oscurantista, mas retrasado
en su proceso constitucional?

Decia yo antes que el Derecho Constitucional es la expresién de la conciencia
nacional. Y Espafia habia forjado su conciencia nacional a lo largo de la guerra
de la Reconquista durante la cual, Espafia desempeiié el papel de bastion de
Huropa frente al avance develador de los altives ejércitos del infiel. Su conciencia
se hahia hecho de epoveyas y de romances, pero también de libertades y de fran-
quicias ganadas al precio de sangre y sacrificios.

Y todos los reinos de la Hispanidad cristiana, con su conciencia nacional asi
forjada habian de darse la gran cita ante la Historia en una precisa interseccién
de coincidencias de ideales. Esta interseccién eran los Reyes Catélicos, cuya
dinastia prolongada en su hijo primogénitoc don Juan, que habia de contraer
matrimonioc con la princesa heredera del trono ds Portugal, logrando asi la unién
de la gran nacién ibérica.Pero a esta cita vino también un elemento infruso. Un
conjunto. de circunstacias fortuitas — la muerte del heredero de los Reyes Catoélicos,
la muerte del heredero del Emperador Maximiliano — y el juego aberrante de las
leyes de herencia monarquicas van a parir la Monarquia hispanc-austro-borgofiona,
monstruoso engendro de sangres e intereses heteroclitos, Y yo digo monstrucso
porque en él van-a entrar en conjuncién entidades politico-geograficas tan dispara- .
tes como el Imperio germdnico, el reino de Borgofia, ¢l complejo hisndnico con los
territorios de Indias y los de Africa o de Italia descubiertos o conquistados por Cas-
tilla y Aragon. - ) ’

A partir de entonces, sobre el desdichado imperio espafiol recae una tarea
imposible con cbjetivos disparates, dispersos, inaccesibles. A los objetivos natural-
mente ibéricos, que la reina Isabel habia definido en su testamento, la unidad
ibérica, la colonizaciér del Nuevo Mundo y la expansiéon hacia las tierras de los
infieles van a sumarse las guerrag de influencia de Europa Central. Y el soldado
espafiol va a hacer la guerra contra la Francia de Luis XIII, de Francisco I, de
Enrique IT, de Luis XIV en Italia, en el Franco-Condado, en Picardia, en los Paises
Bajos, en el Rosillén... y ademas de todo esto las guerras religiosas contra los
principes alemanes de la Reforma y, como corolario, la rivalidad con la otra gran
potencia atlantica: Inglaterra.

Es asi como Espaia dispersa y derrocha su sangre y su — entonces — fabulcsa
riqueza, sobre todos los meridianos de la Tierra: desde el Océano Pacifico hasta el
Mar Egeo; desde las estepas de la Europa Central hasta los contrafuertes del Atlas.

Evidentemente, el Derecho constitucional espafiol devenia asi inservible. ;Cémo
los procuradores espafioles podian dejar de oponerse a las levas de soldados y a
lag exacciones de impuestos tan onerosos como necesitaba la Monarquia hispano-
austro-borgofiona para sus aventuras y sus quimeras?

;Cémo las Cortes espafiolas podian legiferar sobre los asuntos de Flandes o del
Milanesado, de Sicilia o de Tunez ¢ incluso de Filipinag y de México?

Entonces... Habia que abolir las Cortes! jEra preciso eliminar los procuradores
discolos! Habia queé meter en cinfura las villas rebeldes! )

, Asi fue como el Derecho constitucional espaficl, el Derecho foral, fue quemado
en la hoguera en holocausto del Imuverio. )

—_19 —




|
w
|
|

'

Mas no sin dolor, pues que las villag de Castilla, conscientes del peligro para

sus lihertades y sus fueros, organizan, primero, la peticién; en seguida la protaesta
v fl‘lll;dlmente la revuelta. Es la guerra de las Comunidades. Nuestra primera guerra
civil! . .
Y a este respecto debo decir que las primeras y mas dolientes victimas del
centralismo espariol fueron, no. los catalanes, ni los vascos, ni los gallegos, ni Ios
aragoneses. Fueron los castellanos, gue debieron pagar un pesado tributo en. la
defensa de las libertades de las nacionalidades espafiolas y en la resistencia contra
la infraccion de nuestras leyes.

En una conferencia este tivo no se puede dejar de hablar del Mensaje que los
rebeldes castellanos dirigieron al emperador y que ciertos historiadores como et
inglés Robertson o los espafioles Martinez de la Rosa o Alcalda Galiano han llamado
la «Constitucion de Avilan, en la que se recuerda a Carlos V, el monarca extran-
jero, los derechos, costumhres y privilegios de los- espafioles y la manera en gue
€l estd obligado a gohernar respetando las instituciones espafiolas.

La Derrota de Villalar, donde los comuneros castellanos, defensores de la
pibertad, fueron victimas de una espantosa matanza, no es solamente el tragico
fin d_e log Fueros de Castilla, sino tamhién el de todas las regiones o reinos de
Espaiia. Y como dice un eminente historiador, Lafuente, «Las otras regiones no
fueron capaces de comprender que, en la ruina de log. Fueros y Libertades de
Castilla iban a ser arrastrados tambhién los Fueros y Libertades de toda la nacion.»
Y, en efecto, mas tarde le llegé el turno a Aragén, con Lanuza y Juan Pérez;
después Catalufia en el dramstico «Corpus de la Sangrey y Valencia en sus
«agermanadosy, . . . :

Hs en Villalar dende el proceso constitucional es :nterrumpido.

Pero el Imperio se acaha, El ultimo Hahbshurgo muere sin sucesiéon. En la
degeneracion de su dinastia y en la decadencia de su reino.

Y la pobre Espaiia se encuentra sin rey.

Sin rey y sin ley.

. Yella busca su rey y su ley. Y tras nueva guerra sangrienta, encuentra, al
fin, un rey. )

Que por el juego aberrante de las leyes de la herencia mongrquica, resulta ser
un Borhén, por la gracia de Dios. (;Por qué otra gracia podria serlo?)

Mas un Borb6n francés no puede restituir a la Patria su ley secuestrada, Por
el contrario, la conduce hacia nuevas aventuras y nuevos sacrificios en holocausto
esta vez de la familia borhonica que pretende a la hegemonia europea. ‘

Y es asi como Espafia, al principic. del siglo XIX, ha caido en lo mas profundo
c}e su decadencia y, de regreso de sus aventuras delirantes, se encuentra en los
limites c}e su geografia natural, empobrecida, arruinada, despoblada, vilipendiada
y escondl‘e'ndo su amargura y su decepcion en los harapos de su grandeza frustrada.
Una nacién en estas condiciones, erg la presa idénea para cualquier condquistador,

’_I el conquistador vino en 1808. El pueblo espafiol, ahondonado por sus reyes
rendidos y arrodillades ante el conquistador, quien le ha infligido 1la supre}na
afrorita de sentar en el trono de Isabel y Fernando un plebeyo extranjero, encuentrs,
en su humillacion y su derrota su conciencia nacional. Y con la conciehcia nagcio-
:_na.l. st ley. Ambas estaban perdidas, como una. joya perdids en el hasurero de las
inmundicias de los Borhones. ' i

Y Espafa restaura lu ley en el viltimo rineén del territorio nacional aun linre,
en la Isla de San Fernando, con el m4s tierno amor y la mas risuefia de las espe-
ranzas. Es la Constitucién de Cadiz de 1818. '

Pe?mitanme, serioras y-serfiores, ¢itar a Argilielles «el Divinoy en su «Discurso
preliminar a la Constituciony.

Sus principios esenciales — de la Constitiicion — tienen ung respetable tradi-
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cidn en lg vida verdederamente nacional, es decir, antes que el absolutismo mondar-
quico haye interrumpido la evolucion politica espaiiola. L
Y Martinez Marina decia tamhién: «Habia que buscar la Inspiracion en los

' siglos en que funcionabae la institucion nacional fundamental, las Cortes.» Y segun

¢l... «la responsgbilidad de todos los males de la nacion reside en la dinastio aus-
trioca, esos principes extranjeros que, sin terer en cuenta lgs costumbres de I
Constitucion y de las leyes del pais no han buscado otra cosa que gozar de su
patrimonio. Imbuidog de todas lds mdzximas del despotismo extranjero, ellos querian
tomarlas como base de su gobierno; para esto les era necesario abatir la libertad

nacional, violar l¢ Constitucion, declarar la guerra a las Cortes, sometiendo su -

autoridad y envileciendo su influencia.» .

Hahbiendo encontrado su conciencia nacional y su. ley, el pueblo se lanza a la
guerra contra el invasor. Y vence.

Pero cuatro siglos de aberraciones politicas y de delirios de grandeza pesahban,
puesto que ain quedahan nostélgicos de aquellas aherraciones. Es por lo cual la
historia de Espafia del siglo XIX es como un péndulc que oscila entre la soberania
del rey y la soherania de la nacién; entre los derechos del ciudadano y las prerro-
gativag del monarca ; entre el respeto de las leyes fundamentales y el poder arbi-
trario y despotico; entre el Estado articulado en equilibrio y separacion de poderes
y regido por las Cortes emanadas de la nacion y el Estado-patrimonio del monarca
regidos por consejos de tavoritos, corrompidos, sanguinarios y prevaricadores.

Y estos movimientss oscilatorios van tipificados por una Constitucion. .

1812, — Constitucion de Cadiz. Gloriosc despertar de la nacion unida por la
independencia. y la dignidad, mientras que los reyes traicionahan y denigrahan la
patria en Bayona. )

1814, — Restauracion. del poder absoluto del rey. Ejecucion o destierro de los
procuradores de Cadiz: Argiielles, Toreno, Calatravas, Martinez de la Rosa, Muioz
Torrero, Nicasio Gallego y tantos otros que fueron a los presidios de Africa donde
varios encontraron la muerte. )

1820. —. Restahlecimiento de la Constitucién de Cadiz en medio de la alegria
popular y el espiritu de concordia nacional, )

1823, — Restablecimiento del poder absoluto con la ayuda extranjera de los
100.000 hijos de San Luis. «Son nulos y de nulo efecto todos los actos del gohierno
llamado constitucional que ha dominado MIS poblaciones desde el 7 de marzo de
1820 hasta el 1° de octubre 1823.»

1834, — Régimen de las Cortes doctrinarias, El Estatuto real de Martinez de la
Rosa de 10 de abril de 1834 es ya una concesién de los monarcas., Lag Corteg son
restablecidas, pero «no pueden deliherar sino sobre log asuntos expresamente deter-
minados por un decreto realy y que, ademds, son contrabalanceadas por la Camara
de los Pares, en numerc ilimitado, de cardcter hereditario y nomhrados por el
rey,

1836. — Los Sargentos de la Granja. Restablecimiento de la Constitucion de
Cadiz. ‘ .

1837. — La Constitucion Progresista de Alvarez Mendizabal, después del Pro-
yecto de Isturiz en 1836, donde ya se reconocen la soberania de la Nacién y los De-
rechos de los espafioles. El Rey (o la reina).ya no lo es solamente «por la Gracia
de Diosy sinc «por la Grancia de Dios y de la Constituciény», segun dice el Decreto
de promulgacion. Y «el Poder legislativo 1eside en las Cortes conjuntamente con
con el Rey». Pero la Reaccion se organiza, Y con el agoyo de las «fuerzas oscurasy,
conduce la Guerra civil que tanto duelo y desolacion traers a nuestro pais.

1845, 1854, 1869 — Son otros tantos movimientos oscilatorios del péndulo ira-
gico. .
1873.  —La Primera Republica. 1874, — La Restauracion con la Constitucion de
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1876. Este Codigo politico en el que todos los principios demo-liberales de la Monar-
quia constitucional son establecidos, hubiera podido obtener la estabilidad nacional
en la Libertad, el régimen de partidos, el equilibrio de poderes e incluso una cierta
tolerancia en la cuestiéon religiosa. A este periodo de un medio siglo de vigencia de
esta Constitucion hiberal corresponde un maravilioso desarrollo de valores intelec.
tuales, artisticos y técnicos de la Nacion, asi como un indiscutible auge econémico
y una posible cohesion nacional. :

Pero, una vez mas, en 1923, la felonia del Monarca deroga la Constitucion;
demuele la Ley y envilece el Pais. La Carta de los Presidentes del Senado y de las
Cortes, Conde de Romanones y Melquiades .Alvarez, en la cual anunciaban al Rey
los peligros que para la Monarquia representabs - la  violacion de la, Constitucion,
fue arrojada al cesto por el Rey. La ultima fase de lg Monarquia absoluta, — 1323,
1931 — estd marcada — ¢como no? — por una ola de persecuciones, de encarcela-
mientos, de destierros, de derroche financiero, de deuda publica, de ccrrupcion,
de prevaricaciones. )

La via de la Republica se abre. Y la Reptblica adviene. Adviene en un empuje
popular tan potente que el Rey no osa contestar. )

Y la Nacion se da el Nuevo Codigo politico de la Libertad, de la Dignidad, de
los Derechos del Hombre y de los Pueblos hispanicos; La Constitucion de 1931.

La Constitucién de 1931

Y asi abordamocs la ultima parte de mi disertacion; ‘Es una sumaria exégesis
de la Constitucién de 1931. :

‘Esta Constitucion ha nacido de la voluntad del Pueblo, Y en tanto que éste no
la, derogue en el libre ejercicio de su Soberania, esta Constituciéon esta vigente. ¥
todos los actos emanados del. Poder 1ilegitimo que actualmente detenta €l Esiado
espanol y secuestra la Soberania Nacional, SON NULOS. Nulos en la estricta acep-
cién juridica de la nulidad de un acto. El Gobierng, legitimo de la Republica lo ha
proclamado publicamente en numerosas ocasiones. ¥ todos los actos, pactos com-
promnisos, convenciones, ventas, hipotecas, internos o internacionales, suscritos por
el Gobierno usurador de Espana SON NULOS |

Simplements porque-son anticonstitucionales. )

Yo no quisiera aburrir a Vds. con todos los comentarios que surgen al estu-
diar la articulacion de 1z Constitucién.

Bien seguro, ésta comporta una parte dogmatica con la clasica proclamacion
de los Derechos del Hombre y del ciudadano ¥, ademads, como garantia de la Paz,
la, incorporacion al Derecho interno-de todos log principios de Derecho Internacionsl;

Ella-comporta también una parte organica con un equilibrio muy ponderado de
las funciones potestativas del Estado. Creo que D, Fernando Valera va a hahlarnos

de ésto pues que hay en nuestro Codigo politico notables originalidades que van a .

inspirar las corrientes constitucionales de la post-guerra.
Pero sobre todo yo voy a detenerme ante treg aspectos de la Constitucion ;"
El aspecto social. Fl aspecto federal. La reforma de la Constitucién,

Una Republica de tra}bajadores

El aspecto social se consagra en el articulp 1: «Espafia es una Republica de tra-
bajadores de todas clases establecida en régimen de libertad y Justicia. Log poderes
de todos sus ¢rganos emanan del Pueblon, Dice «Puebloy Yy no «naciénm.

Hste aspecto aparece desarrcllado en el art. 46: «El trabajo, en todas sus formas;
es ung obligacion social y gozars de la proteccion de la Ley. La Republica garantiza’
a todo trabajador las condiciones necesariag de una. existencia digna, La legisla-
cién social reglamentars: el seguro enfermedad, accidente, paro, vejez, invalidez
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y muerte; el trabajo de las mujeres y de los jovenes y muy es.pEC{aIm.EHtE, la, protec.
cién de la maternidad; las vacaciones pagadas ‘anualesv Las mstltugones de coope-
racion ; las relaciones econdmico-juridicas que 1ptegrgp 1a producm_oxvl. La 1part;lm.
pacién de los obreros en la Direccién, la Administracion y los beneficios de las em-
presas y todo lo que concierne a la proteccmn de los trabapdores.» o

El primer comentaric que nos viene eés que una vez mmas Ia ’Constltu(:lon es"p‘a-
ficla de 1931 estuvo a la vanguardia del mundo occidental. A(;Cuando se h@n esta-
blecido en Francia las vacaciones pagadas y el Seggro Social, la.grotgc'cmn a’ la
madre trapajadora? ¢Desde cuando se habla en Francia de.la «participacion»? Todo
[ il osterior a 1931. ] . o
0 I?’Sért()) egstg concepcién «socialy de la Republica tenia _otras ‘motlv_acmnes tipica-
mente espaniolas. En efecto: hasta la Repﬁblipa, en Espa’n?‘, el trabajar no erg una
funcion emérita. La Espafa reaccionaria, clerical y desndtica soportapa una increi-
hle cantidad de sefioritos vagos, de militares inupiles,_de curas, fI"alles y monjas,
de caciques, de domésticos y domésticas, de funmqnarlos que as'lst%an a Sus cove-
chuelas 2 horas por dia, de personajes de novela picaresca y qué sé yo... La poblqr
ci6n verdaderamente activa era apenas de un 10 9. Por ‘otm parte gl paro_ endé-
mico en el campo y la sumisiéon servil del trabajador a.gncpla alkcamque, aspectos
descritos maravillosamente por la Duquesa de Medina-Sidonia aqui presente, en su
i] «La Huelgay. ;
Ibr(;ﬂn( aquel]agEsparﬁa solo trabajaba el que no.‘s;abwia hager otra, cosa. ’Y esta otra
cosa, en la mayoria de los casos era la emigracion, el triste y e‘tern.o' exodq de los
hijos de Espafia a otros mundos. Exodo del hambre y de la injusticia social que,
hoy, con el franquismo, contintia mas numeroso (ue nunca. :

Entonces, la primera tarea de la Reptblica era la dignificacion del Trabajo, -

condicién sine-qua-non a la Regeneraciém Nacional. ElI autor der.este parrafo del
art. 1° de la Constitucion esta aqui, Es Don Fernando Valera. Quiza nos haga des-

jpués una glosa. )

El Federalismo espaiiol
a través del « Estado integral »

Fl segundo aspecto de la Constitucién que yo quisiera comentar es el aspecto

ral.
fecleTa,rm:;ie’n en esta materia los constituyentes espaﬁolgs de 1931 han a.portado una
sorprendente innovacion a la técnica juridica], constitucional, Es 1@ nocién vde Esta-
do integral, muy mal comprendido por casi todos. <<Lgm.3,epubllca gopstltuye un
Estado integral compatible con la autonomia de los inunicipios y las regionesy pres:
cribe la Constitucion. La Republica no es pues un Egtado federal, sino un Hstado
integral que es configurado en los articulos 11 y siguientes. o ,

{Qué quiere decir Estado integral? Pues nuy simp»lemente: que si unas Regiones
como Catalufa, Euzkadi o Galicia quieren instituirse en Region auténoma, pueden
hacerlo. jAh! pero no por eso tienen derecho a exigir que otras regiones como Asj
turias, Extremadura o Murcia se organicen en régimen. de autonormg, siendo asi
que nunca para ello tuvieron vocacién. Mas todavia: el cuadro de atr1buclone§ que
puede reivindicar la Region auténoma y que estd definido en el art, 15, no es ngldo,
sino que cada Region puede recabar todas o solamen{:e algunas de las atppucmne_s
de dicho articuio: asi por ejemplo las regiones que tienen un I.D,ereoho‘ civil parti-
cular conio Cataluna es l6gico gue recaben un Tribunal de Qasacm;n autor}omo. Perc
no es el caso de Galicia que esta regida por el Derecho civ1.1 comun. Es 1mpe-ns?,ble
que. una hipotética Andalucia auténoma tenga ung Academla de la Lengua dlstlnt?,
de la Academia de la Lengua de Extremadura, Pero es l6gico que la tenga Euzkadi.




El concepto de Estado integral es una genial originalidad espafiola. No comparto: ’

la opinion de alguin jurista que quiere entroncarlo en exdticas teorias de Hans
Keisen, de Rudolf Stamler o de Franz Jellineck, ni muche menos en la Constitu-
ciéon de Weimar.

Pero ademds este concepto es una prueba mads del espiritu de Libertad y respeto
hacia las tradiciones esgariolas. La clasticidad de las atribuciones que los articulos
14, 15 y 16 acuerdan a las Regiones auténomas es la clave juridica necesaria para
la afirmacién, el desarrollo y el esplendor de sus personalidades respectivas en sus
aspectos étnicos, politicos, idiomaticos, econdémicos, técnicos, etc. Yo me propongo
hacer — y lo haré — un cuadro comparativo de las atribuciones que las Regiones
autonomas espafiolas pueden obtener en el marco de la Constitucion de 1931 con las
atribuciones que disfrutan los Cantones suizos (Estado federal tipo) o los «énder»
de la Republica Federal alemanga (cuya Constitucion del 23 de Mayo 1949 fue censu-
rada por una comisién de juristas aliados, entre los que estaban los americanos —
Estado federal — y rusos — también Estado federal — que al reforzar la autonomia

de los «lander» querian imupedir el renacimiento de un IV Reich), Y en ese cuadro-

comparativo aparecerd claramente céomo las Regiones auténomas espafiolas pueden
obtener unas autonomias mucho mas extensas qus los. Cantones o los «landery», por
ne citar mas que estos dos casos. Entiendo queé este aspecto de la Constltucmn de
1931 debe ser destacado en estos momentos en que el espiritu nacional de nuestra
Pairia se desagrega después de tantos afos de oprobioso centralismoe fascista.

‘La reforma de la Constitucién

Y para terminar, una palabra sobre la Reforma de la Constitucion: la polémica
entre los partidarios de una Constitucion flexible y los defenscres de una, Consti-
tucién rigida es un peco el problema de la cuadraturg del circulo.

Cierto. Una Constituciéon que es valida hoy, no lo sera mafiana pues que la
dinamica social y el devenir de los pueblos y de los Estados provoca mutaciones
constantes. Perg una Constitucién que no tiene fuerza de obligar, que no es la expre.
sién de la fuerza coactiva del Derecho o, empleando una expresion de Gabriel Tar de,
de la autocoaccion del Estado, no es una Constitucion.

También para la salvaguarda de la Constitucion los legisladores esparicles inven-
taron un necanismo precursor que después ha de ser copiado por la Constitucion

de 1a Republica-italiana -y por-la-de la V- Reoublica francesa. Es el Tribunal de-

Garantias Constitucionales, precedente de la Corte Constituzionale italiana o del
Conseil d’Etat franceés.

En cuanto a la Reforma, el art. 125 — y dltimo — prevee: «La Constitucion
podra ser reformada: a proposicién del Gobierno; a proposicion de la cuarta parte
de logs miemhros del Parlamento. Esto ocasmna 1a’disolucion de las Cortes y la con-
vocacidn de nuevas Cortes Constituyentes...». Pero ademas existe el derecho de «ini-
ciativa» que tiene el Pueblo y que estg consaorado en el art. 66 (otra originalidad
de los constituyentes espafloles que han de copiar después los constltuyenteq de la
Republica italiana).

Es 1a via para el porvemr. Pero es la via constitucional,
La Legitimidad republicana sera restablecida en Espafia. jEsc no hay que du-
darlo! Y la primera tarea a acometer sera la reforma de la Constitucion.

Pero si nosotros los repiblicanos, somos los defensores de la legitimidad: republi-
cana, nacida del Pueblo, nosotros no podeimos reformar la Constitucién si no es. -
constltucwnalmente
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Originalidad actualidad y caracter nacional
de la constitucién
de la Segunda Repiblica Espafiola

Intervencion de D, Fernando V:ALERA

Voy a completar con algunos pinceladas el cuadro que mi qecerido amigo y com.
patriota Don Constantino Alvarez acaba de desplegar ante Vds., en la parte que se
refiere a la Constitucion de la Segunda Republica Espaficla.

Estamos aqui presentes dos testigos de excepcion, el Presidente de los vasces,
Sr. de Leizaola y yo mismo. Ambos pertenecimos a la Comision Parlamentaria de
Las Cortes de 1931 que redacté la Constitucion ; él, en calidad de miembro del grupo
parlamentario Vasco-Navarro, catdlico, y yo como representante del grupo Radical
Socialista. Yo ejercia ademéds las funciones de Primer Secretario de la citada Comi-
sién cuyo Presidente fuera el gram jurista e ilustre Profesor de la Universidad de
Madrid D, Luis Jiménez de Asua, socialista y francmason.

Necesitaria un tiempo de que no dispongo hoy para exponer todos los esclare.
cimjentos que podria aportar a la notable disertacion del Sr. Alvarez. No lo haré.
Me limitaré solamente a poner algunas apostillas

Primeramente, debo decir que la Constitucion de 1931 ha sido, en efecto, como
la coronacién de un largo proceso historico comenzado en 1812, cuando la nacion
invadida por las tropas navole6nicas, quiso reanudar la verdadera y permanente {ia-
dicion politica espafiola que hahia sido interrumpida desde principios del siglo XVI
por la enfronizaciéon de las dinastias extranjeras, la Casa Austro-borgoiiona con el
Emperador Carlos V y la Casa ‘rancesa de Borhon con Felipe V d’Anjou.

En lo que atafie a este hecho histérico, he escrito en alguna parte: «La Repua-
blica representa para los espafioles, al mismo tiempo que la vuelta a las antiguas
libertades tradicionales de los pueblos hispanicos, la integracién -a la civilizacion

© europea, la tentativa ambiciosa de recobrar en el espacio de una generacion €l desa-

rrollo histérico de Europa durante los ultimos siglos: la REFORMA, entendiendo
por tal, ne el protestantismo, sino la conquista de la libertad de conciencia religiosa;
el RENACIMIENTO, en cuanto que el Renacimiento es el vuelo audaz. del espiritu
humano haeia la naturaleze para contemplar el espectaculo de su hbelleza infinita
y para descubrir las verdades cientificas y lag leyes del universo; la REVOLUCION,
es decir, la conquista de los Derechos del Hombre y la instauracion de la soberania
del pueblo, y el SOCIALISMO, no en tanto que doctrina filoséfica o partido politico,
sinno como desenvolvimiento econdmico que aspira a establecer la abundancia y la
justicia en-las sociedades humanasy.

Ia Constitucion de 1931 se inspiré en esa doctrina que ademés fue adoptada y
sintetizada, a proposicién mia, en los siete articulos del Titulo preliminar, DISPO-
SICIONES DE CARACTER GENERAL, el primero de los cuales reza: «Espafa es
una Republica democritica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen
de libertad y justicia. El poder de todos sus organos emgna del pueblo». Es decir,

una Republica de trahajadores, pers no una Reoublicy clasista, con toda la profunda

doctrina que de ello dimana. Cado uno de estos articulos bien valdria una confe-
rencia especial en que fueran convenientemente desarrollados y explicados. No tene-
mos hoy tiempo, Sigamos.
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En cuanto a las innovaciones que la Constitucién de 1931 aporta, quiero Ilamar
1a atencié de Vds. sobre dos aspectos solamente: la organizacion del pais y la orga-
nizacién del Estado. .

Primero, la organizacién del pais. La Constitucién de 1931 echaba los cimientos
de una estructura nacional que consagra la likertad del ciudadano, la autonomia de
los Ayuntamientos y el Gobierno Auténomo de las provincias y de las regiones his-
téricas, tales como Catalufia, cl Pais Vasco, quiza Galicia, Valencia y Andalucia,
que lo quisieran y cuando ellas lo quisieran.

Es lo que ahora se llama la descentralizacién, no solamente administrativa, sino
en cierto modo politica, Espaiia se convertiria asi en una Republica integral, es decir,
en un Estado constituido por la integracion en ung comunidad superior de varias
repUblicas municipales, provinciales y regionales. Eso que pudo parecer entonces una
innovacion audaz, hasta revolucionaria, ha venido g ser una inspiracién topica, un
lugar comun hacia el que se encaminan hoy la Republica italiana y aun la Va RepU-

blicas francesa ; pero para nosotros, los espafioles, no ‘era sino volver g la tradicional,

permanente y auténtica constitucién natural de Espafia.

Tan natural, que incluso la Monarquia de las dinastias austriaca y borbonica
respetaron durante siglos una buensg parte de la autonomia municipal que no fue
definitivamente abolida hasta ‘el siglo XIX, bajo el terror absolutista de Fernando
VII y bajo la' Regencia de su viuda Da Marig Cristina. Recuérdese el Alcalde de
Zalamea, designado por eleccion popular, que juzga, condena y ejecuta a un capi-
tan del Ejército real, porque habia mancillado el honor de una muchacha del pueblo
que el azar quisc que fuera su propia hija. Cuando Don Lope de Figuerca, el glorioso
general de los Tercios de Flandes, vencedor en todos los campos de batalla de Euro-
pa, recuerda a Pedro Crespo, el Alcalde elegido por el pueblo de Zalamea, su deber
de soportar como un servicio debido al rey los eventuales excesos de la soldadesca,
éste le replica:

) ‘.. con la hacienda si, — pero con la fama no.

Porque al rey hacienda y vida — se han de dar, pero el honor
. es patrimonio del alma — y el alma solo es de Dios.

Recuerden también al alcalde de Mostoles, la aldea proxime a Madrid, el cual,

después de la jornada sangrienta del 2 y 3 de Mayo de 1808, asumig a Espaiia. —

pues que Ja familia real prisionera o vendida a Napolén, ya no habia Estado —, y
en nombre de la nacién entera, declara solemnemente la guerrs al Emperador de
los franceses. .

Los poderes del Estado

o Segundo: la organizaciénh de poderes del Hstado, es decir, la delimitacién y di-
visién de competencias e interdependencia de servicios. En nuestra Constitucién no
se _habla de poderes, salvo en el articulo 51 al establecer que el Poder legislativo
reside en el pueblo que lo ejerce a través de Las Cortes o Congreso de los diputados.
Todas las otras Instituciones poseen competencias, funciones, o servicios a cumplir,
pero no poderes. En nuestra Constitucién, entre otras que no quiero mencionar, se
encuentra una innovacién que establece el equilibrio de funciones y competencias
entre el presidente de la Republica y el Parlamento; esa innovacién era aproximada-
mente lo que ha venido a ser el equilibrio de poderes de la Constitucién de la Va
Republica francesa. ' ‘

Cuando yo oia hace algunos dias al seéfior Chaban ‘Delmas exponeér ante 1a Asain.
b.lea Nacional la competencia del Jefe del Estado para desighar libremente — con
ciertas limitaciones, tales como el voto de ung mocién de celisura de la Asambles —
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al Presidente del Gobierno, pude comprobar la identidad casi tetal a este respecto
de la Constitucién de la Va Republica francesa con la de la Segunda Republica espa-
ficla, aunque quizé ello pudo pasar inadvertido porque nosotros, log republicanos
espanicles, apenas tuvimos tiempc de practicar normalmente nuestra Constitucion,
de tal manera fue efimera y turbulenta la vida de la Segunda Republica Espaiiola.
La identidad seria todavia més completa si se comparase el equilibrio de poderes de
vuestra Va Republica, tal como ella ha venido a ser después del Referéndum que
establecié la eleccion presidencial por sufragio universal, con el proyecto de 1a Co-
misién Constitucional de 1931, presentada a Las Cortes. En ese proyecto se establecia
también Ia eleccion por sufragio universal del Presidente de la Revtublica.

Esta doctrina, tan tajante, tan radical, fus atenuada por Las Cortes a raiz de
un discurso memorable y notable de D. José Ortega y Gasset, en el que el gian
filésofo sefalsé @ la Camara los peligros de la democracia directa, con sus referén-
dums, sus plebiscitos y su Jefe del Estado elegido por sufraglo universal, asi como
el riesgo de que éste pudiera convertirse por exceso y acumulacién de poderes en
un autéerata, y la Republica, en una monocracia: «Cuando la plebe invade el Foro
Jde Roina, sobre las losas del Capitolio se oye el rumor de las sandalias del César
que llega.» !

Una constitucién para mafiana

En fin, un analisis minucioso y profundo de la Constitucion de 1931, probaria
3 mi juicio que se acomoda no solamente a la tradicién nacional, sino también a las
necesidades de un pais del siglo XX. No es una Constitucién de ayer, sino més bien
una Constitucién para mahana.

Quizg habia en 1931 cierto desacuerdo entre la socledad y la ley en lo que atane
al problema, concreto de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, en aquella época.
Felizmente esta, desarmonia va camino de desaparecer desde que la Iglesia espaiiola
— asi como la Iglesia Universal trag el Concilio Vaticano II — evoluciona hacia una
concepeion mas liberal de su propia mision espiritual. Ahora, son las asambleas
eclesigsticas las que reclaman la separacion de las dos esferas de soberania, espiri-
tual y temporal: la primera de cardcter voluntario y libre, perteneciente a la Iglesia,
y la, temporal de naturaleza obligatoria, reservada al Estado. Podria decirse adecua-
damente que la Iglesia espafiola se va haciendo progresivamente lpica y republicana,
en materig politica, lo que elimina uno de los obstdculos casi insuperables contra los
cuales se estrellé' la, Republica de 1931-36.

La constitucién de 1937 no fracasé - Fue traicionada

({Cémo explicar — se me dird, tal vez — el fracaso de esa Constitucion, si res-
pondia tan bien g la naturaleza permanente, a las necesidades actuales y a las aspi-
raciones futuras de Espafia? Ahora bien, aqui no se trata ya de un problems cons-
titucional, ni tampoco politico, sino histérico. Ningun régimen, por perfecto que fue-
re, ninguna Constitucién o Administracién pueden sobrevivir a una catastrofe histo.
rica tal como la guerra civil espafiola. Los regimenes autoritarios, tampoco; ni el
Imperio aleman, ni el Imperio austriaco, ni los zares de Rusia, pudieron resistir a la
gran derrota de la Primera Guerra Europea; hi el nazismo hitleriano, ni el fascismo
italiano, a la catdstrofe militar de la Segunda Guerra Mundial.

Asi también la ITa y IVa Repcblicas francesos no se hundieron porque fueran
malas como regimenes, sino la IIIa a causa de la gran derrota militar de 1940, y la
IVa g raiz de lg disolucién del imperio colonial francés de la que la guerra de Arge-
lia fue el episodio ultimo y definitive, Tampoco la Va RepUblica habria podido so-
brevivir al pronunciamiento del «cuartercn de generalesy levantados contra el Go-
bierno legitimo del General De Gaulle, si éstos hubieran tenido la audacia, la irres-
ponsabilidad, la falta de patriotismo y, sobre todo, los apoyos internacionales de que
gozo el General Franco para invadir la metrévoli y desencadenar la guerrs civil.




No, la Constitucion de 1931, no ha fracasado, sino que fue traicionada. La Repu-
blica espafiola de 1933, no era débhil; al contrario, tan fuerte era que pudo resistir
easi tres afios a la agresion del Ejército profesional compuesto por los regulares
marroquies y los legionarios apatridas del Tercio Extranjero, tropas de eleccion,
reforzadas por las divisiones italianas de Mussolini y por la aviacién asesina de
Goering; y no habria sido jamas vencida si, a la rebelién franquista y a la inter-
vencion italo-alemana, no se hubiese asociado la no intervencién complice de las
potencias dlmocraticas que en la practica funcioné como un blogueo unilateral con-
tra el Gobierno legitimo.

Pero un dia, due yo espero no sea lejano, el pueblo espafiol volviérs a empufiar
su destino nacional, y aquel dia seria un gran bien para todos gue mis compatriotas
llegasen a comprender que el restablecimiento de la Constitucion de 1931 ahorraria
al pais muchas inquietudes, agitaciones y riesgos inherentes a todo periodo transito-
rio y constituyente.

Nada mas sencillo, mis justo y més eficaz que restablecer la vigencia de la Cons-
titucion y, en cumplimiento de sus disposiciones, elegir libremente un Parlamento
de lo nacion, designar un Presidente de la Republica y constituir un Gobierno legal,
representativo de la voluntad popular, para volver a emprender normalmente la vida
en comun, en la justicia, en la libertad, hacia el progreso, esto es, en la paz al fin
de nuevo hallada. .

La constitucién espaiiola de 1931

Intervencion del Profesor Maurice Duverger
Director del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Paris.

(Esta conferencia, pronunciada en francés ha sido tra-
ducida por nosotros.)

Yo empezaré recordando los dos elementos fundamentales que han marcado pro-

fundamente la Constitucién espafiola de 1931 asi como, poco mas o menos, todas las.

constituciones ‘de Europa Occidental.

El primer elemento es la invencién de lo que yo lamaria las técnicas de la
Democracia Occidental, los mecanismos de la vida parlamentaria. el Pariamento
mismo, el mecanismo de un Gobierno respensable ante el Parlamento. Todo esto es
la Gran Bretafia quien io habia inventado a través de un proceso de cuatro siglos
y a lo largo de una laboriosa evolucién.

H] segundo elemento es, a ]a vez mas doctrinal y mas pasionante — si se puede
decir —, Es la ideologia democratica y republicana en la que la Revolucién franc:isa
ha jugado un papel fundamental. Y, de hecho, se puede afirmar que la técnica, el
mecanismo inventado por la Gran Bretafia y la ideologia de la Revolucién francesa

forman la base de la mayoria de las Constituciones que son, aun, las de la Europa®

Contempordnea. Esto dicho, Francia ha ejercido otra influencia que aparece clara~
mente en la Constitucién espafiola de 1931: es la misma imagen de la Republica.
Hay, por otra parte el hecho de gue, la Constitucién francesa de 1875 ha sido la
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primera Constitucion parlamentaria republicana, y, durante largo tiempo, la_, Unica,
si se exceptia la breve Primera Republica espafiola. Habria muqhas otr.as jnfluen-
cias que pudiéramos examinar capitule por capitulo ; pero ésto seria el olp]eto de uns
conferencia de Derecho constitucional muy interesante; cierto; pero quizg demasla-
do largo para nuestro proposito de hoy. ) ) e

Me agradaria sobre todo decir que yo deseo gue hubiera otra influencia 5:19.1. De'r’e-
cho constitucional francés sobre el Derecho constitucional espafiol: es la imitacion
del articulo 1° de la Ordenanza de 21 Abril 1943 que el Gobierno provisional de_ la
Reptiblica francesa decreté fuera del territorio nacional y que-dice asi: «EN DERE-
CHO LA REPUBLICA JAMAS HA DEJADO DE EXISTIR» precepto que puede~ ser
comprendido muy bien por el Sr. Presidente del Gobierno de la Republica espaiiola
en exilio, aqui presente.

Una constitucién precursora.

Fn esta Conferencia, sl Vds. me lo permiten, lo que yo dquisiera subrayar, en tan-
to que técnico de Derecho constitucional son algunos puntos gue ya han sido trata-
dos, aqui esta tarde y que me parecen de gran importancia.

Ante todo hay que tener ean cuenta gue la mayor parte de los Tratados de Dere-
cho constitucional comparado publicados en Francia o en el extranjero, datan de an-
teg de la 2a Guerra mundial, en una época en gue se juzgaba mal el mecanismo
constitucional y .en que las condiciones parlamentarias eran consideradas con cierto
excepticismo, con cierta inquietud. _

Era una época en gque realmente, ¢l parlamentarismo parecia en decadencia y
ésto explica en parte que, en estos tratados, se haya afirmado repetidamente gue una
de las causas de la caida de la Segunda Republica espafiola de 1931 era la insuficien-
cia de su Constitucién y el hecho de que esa Constitucion no permiiia un Gobierno
eficaz. Creo que es un error y sostengo que hace falta argumentar que, al contrario,
1a Constitucion espafiola de 1931 aparece, seglin se ha dicho aqui esta tarde como
anunciadora de mecanismos parlamentarios modernos, inmediatamente contempora-
neos de los que se desarrollaran en la post-guerra.

(Qué es lo que distingue en general, en Europa Occidental, el parlamentarismo
de despusés de 1945 del que ha predominadc en las postrimerias del siglo XIX? Pues
bien, es que, en primer lugar, se ha tomado conciencia de una mayoria parlamenta-
ria homogénea y que, por diferentes sistemas, se ha tratado de constituir esa ma-
yoria. La Gran Bretafia era casi el nico pais de Buropa de 1939 que habia conse-
guido en este aspecto resultados solidos, salvo un hbreve intervalo entre 1920 y 1935
en gue el tripartismo habia provocado una cierta inestabilidad. Entre los otros paises
de Europa los habia mas o menos estables, Pero en términos generales, la estabilidad
de los Gobiernos era poco satisfactoria lo mismo que la coherencia de las mayorias
parlamentarias. . ‘

Por el contrario, si Vds. consideran la mayor parte de los paises occidentales de
Europa desde 1945, lo que mas llama la atencién es lo que hoy empezamos a llamar,
con un vocablo técnico nuevo, el «Parlamentarismo mayoritario». El hecho de que,
casi por todas partes, haya después de las elecciones una mayoria relativamente neta
gue no es necesariamente la maycria de un solo partido, sino una coalicién ; pero
que toma el poder y lo ejerce durante toda la legislatura sin riesgos graves de ver

el Gobierno derribado por el Parlamento. Hay pocas crisis ministeriales hoy en Eu-
ropa Occidental, y ciertos paises, que tenian gobiernos muy inestables, han logrado

una gran estabilidad. Apenas queda Italia con graves dificultades mayoritarias; en
los Paises Bajos las dificultades son menos importantes; en cuanto a Bélgica los
problemas son debidos esencialmente a la lucha entre comunidades lingiiisticas. Si
no, los paises de Europa Occidental, Francia incluida, son ahora paises de «parla-
mentarismo mayoritario». .
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El parlamentismo mayoritario

Pues bien: lo que me asombra es que los autores de la Constitucién espahola de
1931 habian comprendido muy bien este problema y esta evolucién hacia el «parla-
mep@arlsmo mayoritario» en una €poca en que pocos constitucionalistas u hombres
politicos se daban cuenta. Ellos en efecto, han puesto en pie un mecanismo electoral
que permltia hacer brotar una mayoria, lo que antes parecia imposible o muy dificil
conseguir. Se trataba de una Ley que daba a la mayoria una prima quizg demasiado
considerable puesto que llegaba al 80 9, de los votos al partido o a la coalicicn que
dlegaban en cabeza, Pero, a pesar de todo, es con este texto que el Gobierno del
Frente Popular pudo encohtrar una mayoria sélida.

Desgraciadamente, antes del Frente Popular, una mayoria exagerada en prove-
cho de un Gobierno de derechas habia preparado — podemos decir la, revuelta
de los generales, acontecimiento que desencadené el fin de la Republica espafola.

No obstante, lo méas admirable para un especialista de Derecho Constitucicial
es que el problema hubiera sido claramenie expuesto en ung época en que poCos ‘se
lo plgr}teaball, No podemos decir mucho mas, dado que esta reforma electoral no
ha vivido més que durante tres afios. Pero el problema, en todo caso estuvo muy
bien expuesto, '

El mecanismo original
de la eleccion presidencial

El Presidenpe Valera nos ha descrito antes otro aspecto muy interesante del pro-
blema: es la misién y el poder del Presidente de la Republica. Es otro de los medios
por los que los regimenes parlamentarios han tratado de obtener uns estabilidad
glupernanlenta.l cuando no existia una «mayoriay. Y es esta misma ideg, que ha pre-
sidido las reformas constitucionales francesas, Finalmente y, como consecuencia, la
formacion d_e los partidos mayoritarios ha, transformado los datos del problema, : éero
esta, forma,c}én no hubiera tenido lugar sin el mecanismo de la eleccién nreside’ncia,l,

Otro pais dg Europa que constituye un ejemplo bastante aproximado es Finlandia
cuya V_1da politlc?, merece ser estudiada puesto que esta Nacién ha conocido viclsi-
tudes‘ increibles interiores y sobre todo, exteriores. Finlandia es lg primera que -€n
1920 inventé ese mecanismo semi-presidencial, semi-parlamentario del cual la Repu
blica espafiola era el segundo ejemplo. . P

Yo pienso- personalmente -que ese gran- filésofo que -

: C yo admiro mucho, Ortega
Gasset se equlvocgba a.l'e‘xclmr la eleccién presidencial del sufragio universal. %’erg
gsrounq punto de wtfta teolrlco_ Quiza, en su aspecto practico y dados los graves peli-

s que amenazaban a la Espafia republicana de entonces t ié i i-
nado como él. Eg dificil de decir...’ . » yo también hublere opt

En todn caso, lo que hay que subrayar, es que, en el mecanismo de la eleccion

presidencial el compromiso adoptado entre lag vroposiciones ‘iniciale, isié
‘ I oroe; s y la decision
de la:s Cortfes Constituyentes. es del maximo interés. El' Presidente de 513, Republica
espanola siendo eleg'.ldo por un Cuerpo formado por mitad por los’ Diputados parla-
g(l)&lalnz?tllllos ﬁ otra matad formada por delegados designados por sufragio Universal
S ye un segundo punto que coincide con el modo d io 1bli
e | o de eleccién de la Republlf:a

Otra originalidad: El conflicto de poderes

Yo quisiera también exponer cémno, en el mecanismo de 1 i
Lal 0, en os, poderes del Presi-
dente de la Republica, hay en la Constitucién espariola, en esta Constitucion verdade-
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~ ya no debe esperar mucho tiempo.

ramente de vanguardia en este aspecto, disposiciones ciertamente de gran originali-
dad, Aludo sobre todo a una disposicién a la cual quiza un dia la V Republica pen-
sard cuando ella conozca una situacién de conflicto insoluble entre €l Presidente de
Ia, Republica y el Parlamento. Es la disposicion seglin la cual, después de dos disolu-
ciones, lag Cortes nuevamente elegidas podian examinar la oportunidad de destituir
al Presidente de la Republica y ésto es, creo yo, unico en la, Historia de las Consti-
tuciones republicanas. No por el procedimiento de tipo pritanico del «empeachementy
que se encuentra en la Constitucion americana, de la acusacion por tra-icién,.sino
simplemente de una 1esponsabilidad politica, porque el Presidente en el ejercicio de
sus funciones, habiendo disuelto dos veces las Cortes y si el Pueblo habiendo elegidc
a las Cortes una Inayoria opuesta, entonces el Presidente, en cierto modo quedaba
desautorizado y era logico restablecer una unidad de Poder. De aqui el mecanismo

de la destitucion. _

Yo afadiria — pero esto me parece mucho menos importante — que el sistema -

de la Camara unica, adoptado por'la Constitucién espafiola de 1931, tiende a impo-
nerse de mas en mas. La dualidad de las Camaras nos viene del hecho que el régimen
parlamentario se ha establecido, al principio, en regimenes monarquicos y aristocra-
ticos en donde la Camara Alta, como su ncombre lo indica, era una reminiscencia de
la aristocracia. Después los partidos conservadores han impuesto que sea mantenida,
puesto que, por los mecanismos de escrutinio, ells permite guardar una mayorie
més conservadora en tiemnpo normal, que con €l sistema de la sola Camara Baja, Pe-
ro es muy interesante comprobar que, desde hace treinta afios, en los paises occi-
dentales, la Camara Alta o bien pierde progresivamente sus poderes o bien desapa-~
rece. Habia en Europa, antes de la Republica espafiola, dos paises europeos, de régi-
men unicameral: Finlandia y Noruega. Después de la guerra, Dinamarca la ha su-

primido en 1953, Suecia en 1969 e incluso Francia ha debilitado considerablemente

el Poder del Senado bajo la IV y la V Republicas. Hay en este sentido una linea de
evolucién muy nheta que es hastante clara para un constitucionalista.

He aqui lo que yo queria subrayar esta tarde aqui: esta originalidad y este as-
pecto moderno de la Constitucion de la Republica espanola de 1931, No quiero decir
por tanto, que esta Constitucién deba ser aplicada hoy tal y como ella era en su
época. Muy bien ha dicho Vd. Sr. Presidente, que ella necesitarsg seguramente refor-
mas. Pero en todo caso seria un error creer que es una Constitucién mal hecha.

Una constitucion eficaz

‘ Y la que ha sido muy bien subrayado aqui esta tarde es que si esa Constitucion
hubiere sido mal hecha, ella no habria permitido jamas a un pais atacado por las
fuerzas de élite de su Ejército, por las fuerzas, técnicamente las mejores, apoyadas
por la Infanteria italiana y la Aviacién alemana, y resistir durante tantos afos con
tal dinamismo y tal energia, Esto me parecia fundamental ser afirmado.

Yo no quisiera prolongar ests reunion, Y quisiera simplemente terminar hacien-
‘do una observacién que me ha venido al espiritu antes, cuando miraba ese texto,
jmpreso en €l muro, de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, Es la
Declaracién de nuestra Primera Republica. - . :

Y yo reflexionaba asi: Entre nuestra Primera Repuiblica, que ha sido breve, y la

_ Seégunda, que ha sido breve también, un potc mas de 55 anos pasaron, Entre la Pri-
. mera y la Segunda Reptiblicas espafiolas, el misme tiempo pasé poco més ¢ menos.
_ Babemos que en Francia la tercera experiencia ha sido mas duradera. Mas 1o que

ocurre en Espafia por razones internacionales, puesto dque duienes han suprimido el

_Fascismo en otros paises europeos, han faltado & su deber en un cierto momento de

la Historia, sabemos y pensamos que ésto también se borrard. Creemos que Espana
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ALGUNOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE LA
REPUBLICA QUE SE QUIEREN OLVIDAR

Art. 19" Hspafia es Una, Republica democratica de trabajad‘orés de toda clase,

que se organiza en régimen de Libertad y de-Justicia. Los poderes de: todos los oOr-

ganos emanan del Pueblo, La Republica constituye un. Estado lnteglad compatible
con la autonomia de los Municipios y de las Regiones. ;
1. Art. 2 — Todos los. espaiioles son-iguales ante la: ley. o :

Art. 60 — Espafia renuncia a la guerra como instrumento de polmca nacmnal

Art. 250 — No podran ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la

tiliacion, el sexo, la clase social la mqueza las 1deas politicas ni las creenmas reli-
giosas. .

Art. 43° — La familia estd bajo la salvaguarcha espec1a1 del Estado. El matri-
monio se funda en la igualdad de derechos para ambos:sexos; y podrd:disolverse por
mutuo disenso o a peticion de cualquiers, de: 1os. conyugues;. con: alegacién -de justa
causa. Los padres {ienen para con los hijog habidos fuera ‘del matrimonio, los mis-
mos deberes que respecto a los nacidos en €l. No podra consignarse declaracion al-
guna sobre la legitimidad o ilegitimidad de 16s nacimiéntos nhi- sobre el estado civil

de los padres, ni en las actas de inscripcion.; ni en filiacién. alguna. FL Estado pres-
tard asistencia a los enfermos y' ancianos, v proteccion a Ia ma,termdad v-ala 111-’ :

fancia.

Art. 440 — Todas las riquezas: del- pais;: sea quien - fuere su -duenio, estan subor-
dinadas a los intereses de la economia nacional, La propiedad de toda, clase de hie-
nes podréd ser objeto de exproplacion forzosa por causa: de: utilidad social mediante
adecuada indemnizacién, a menos que disponga otra’ cosa ung ley aprobada por 10s

votos de la mayoria absoluta de las Cortes. Con los mismos requisitos la propiedad
podra ser socializada. Los servicios publicos. y. explotaiciones: que afecten 2l interes
comtn pueden ser hacionalizados emn 1os ca$os en que la necesidad social asi lo exija.

El Bstado podra intervenir por ley la explotacién y coordinacion de industrias y cm-

presas cuando asi lo exigieran la Y'a,c:lonahza,cmvn de la produccion y los: ingereses de

la, econoinia, nacional.

Art. 46. — El trahajo, en sus diversas formas es una obligamén social y gozaré ,_
de la proteccion de las leyes. La Republica a,segwuraré, a todo: trabajador las condi- o

ciones necesarias de una existencia digna.. Su. legislacién  social regulara; los cas
- de-seguro-de-enfermedad;-accidente; paro forzoso; vejez, invalidez y muerte; el tr
hajo de las mujeres y de los j6venes, y espe)cialmente la. proteccion de . la mauterm-

dad ; las vacaclones anuales remuneradas; las condiciones del obrerc espafnol en el
extranjemo las instituciones de cooperaicion la relacion  economico-juridica de los

factores que integran la produccion;. la.participacion: de log obreros en Ia d.ireccmn o
la administracién y los hwenehclos de lag empresas ¥y todo cua,nto afecte a la deferisa,

de los trahajadores.

Art, 48. — La ensefianza pnmama ‘sera’ gratuita y obhga,toma, Los maestros, pro- .
fesores y catedraticos son funcionarios publicos. La:libertag de catedrs queda reco-

nocida y garantizada. La Republica: legislars en ‘el sentido de facilitar a los espafio-
les econémicamente necesitados el acceso a’ todos los grados: de la ensenanza a fin
de que no se hallen condicionados mas' que-por la aotitud y la vocacion. La ense:
nianza serd laica, hars del trabajo el eje de su' actividad metodolégica y se inspirara

en ideales de sohd.a.rldad humana. Se reconoce s. las Iglesias el derechio, sujeto a ins-

peccion del HEstado, de ensefiar sus. propiasg doctrinas en sus propios establecimientos.
Art. 519 La potestad legislativa reside en el Pueblo que la, eJerce por medio de
las Cortes o Congreso de los Dlputados : x
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