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O QUE E A COMUNIDADE EUROPEIA

A Comunidade Europeia agrupa, numa tGnica unidade econbémica, os seis paises
seguintes:

Alemanha

Bélgica

Franga

Itélia

Paises Baixos

Luxemburgo

E o inicio duma unifio politica mais intima entre estas Nagdes.

PORQUE ?

— Para criar, pelo alargamento do mercado, sem fronteiras interiores, as condicBes
mais favoraveis a utilizagio do progresso técnico e & expansdo econbémica.

— Para pdr um termo definitivo aos conflitos que, durante tanto tempo, abalaram os
paises da Europa.

— Para melhorar o nivel de vida de 177 milhdes de Europeus.

— Para dar & Europa, perante o dinamismo dos « grandes », perante os Continentes
que despertam, o lugar a que tem direito nos assuntos mundiais.

— Para criar as bases dos futuros Estados Unidos da Europa.

COMO?

Substituindo os mercados nacionais dos seis paises membros por uma tnica e poderosa
unidade econdmica:

— A CECA (Comunidade Europeija do Carvdo e do Ago) criada em 1952, abriu cami-
nho pondo em comum os recursos em carvio e ago dos « Seis » num mercado tnico
sem barreiras alfandegérias internas.

— O MERCADO COMUM (Comunidade Econémica Europeia) criado em 1958,
estende progressivamente o mercado europeu a todas as mercadorias, servigos, capi-
tais, e pde em execugdo uma politica econémica e social comum aos Seis.

— EURATOM (Comunidade Buropeia de Energia Atémica) criada em 1958, contribui
para dar 2 Europa uma inddstria atémica, para utilizagdo pacifica da energia nuclear.

Dotando a BEuropa de institui¢Bes comuns:
Para valorizar, em beneficio de todos os Europeus, os recursos dos Seis paises, a Europa
criou institui¢des comuns que tém o poder de agir e de decidir no interesse comum.
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DS RESULTADOS : UMA NOVA
TENCIA ECONOMICA MUNDIAL

Pondo em comum os seus recursos e adoptando uma politica econémica comuin os seis
paises da Comunidade desejam criar com os seus 177 milhdes de habitantes, uma nova
poténcia econémica & escala das grandes poténcias do mundo : os Estados Unidos e a
URSS. '

Unindo-se, os seis paises fazem mais que adicionar as suas poténcias econémicas, multi-
plicam o seu potencial. Est4, pois, iniciado um processo dinfimico que transforma. a
Europa de ontem e o papel dos Europeus no mundo.

Ndmeros que falam por si

Gri-

Comunidade Bretanba USA URSS
Supetficie (em milhares de km?) . . . 1167 244 9363 22 403
Populagio (em milhdes) . . . . . . 177 54 190 225
Populagdo activa (em milhdes) . . . 73 25 72 ) 110
Producio de aco em 1964 (em milhdes
de toneladas) . . . . . . . . . . 83 27 118 85
Rendimento nacional em 1963 (em bi- ’
lhoes de délares) . . . . . . . . 249 84 585 —_
Consumo bruto de energia por habitante
en 1963 (em toneladas/hulha) . . . . 3,1 4,9% 8,3* 3,0*
Produgio de cereais (em milhdes de tone-
ladas media 1961-1963) . . . . . . 55,1 10,4 167,1 134,1
Producio de carne (em milhes de tone- .
ladas 1962y . . . . . . . . . . 9,1 2,5 18,2 9,2
Producao de leite (em milhGes de tone- :
ladas 1963) . . . . . . . . . . 64 11 58 64*
Producio de automéveis em 1964 (em
milhares) . . . . . . . . . . . 5642 2 342 9293 603
Importacdes do resto do mundo em 1964
(em milhdes de toneladas) . . . . . 26826 15 438 18 600 7 059%*
Exportacbes para o testo do mundo em
1964 (em milhdes de délares) . . . . 24158 12 341 26088 7 272%%
Importacoes da América Latina (em 1964
em milhdes de délares) . . . . . . 2 459 1012%%* - 3 367* _—
Reservas de ouro e de ddlares em Dezem-
bro de 1964 (em milhes de délares) . 19776 2316 15 903 .

*1962. — ** 1963. —
**% EFTA.
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UMA NOVA POTENCIA MUNDIAL

1. A zona mais dindmica do mundo

No decurso dos tltimos anos, a Comunidade foi, das grandes regides econémicas do
mundo ocidental, aquela onde o crescimento foi mais ripido. Nos anos que se seguiram
a criagio do Mercado Comum, de 1958 a 1964, o produto nacional bruto em termos
reais da Comunidade aumentou de 38 % contra 21 % na Gid-Bretanha e 28 % nos
Estados Unidos. Nos dez anos que vio de 1960 a 1970 admite-se que o aumento se
situe entre 53 e 60 %. O aumento do rendimento nacional provocou uma subida vertical
das importacdes que, entre 1958 ¢ 1964 aumentaram de 66 %.

Em seis anos a produgio industrial da Comunidade aumentou 51 % contra 28 % na
Gra-Bretanha e 43 % nos Estados Unidos.

Trés das principais razdes deste progresso, pelo menos, estio intimamente ligadas 2
criagdo do Mercado Comum:

—um aumento muito importante das trocas no seio da Comunidade: 153 % de 1958

a 1964;

— a reacgdo dindmica da inddstria e do comércio que adaptaram ripidamente a sua
ac¢do e os seus projectos de investimentos ao mercado dnico criado;

— a aplicagdo duma politica comercial cada vez mais liberal em relacio ao exterior com
aumento muito répido das importacdes.

Producao industrial
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2. Mao d'obra : melhores condicoes de vida

Trés factores contribuiram para melhorar a condigdo dos trabalhadores da Comunidade:

—os salarios reais, isto é, a quantidade de bens e de servigos que os saldrios nominais
petmitem adquirir, aumentaram mais rdpidamente que na maior parte dos outros
palses;

—"a produtividade aumento mais ripidamente;

-0 desemprego diminui mais rapidamente.
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3. Uma das principais poténcias industriais do mundo

A Comunidade é uma das principais poténcias industriais do mundo (nomeadamente
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a segunda produtora mundial de automéveis) e uma das principais produtoras de pro-
dutos alimentares (a primeira’ produtora de leite). Em 1964 havia um carro por oito
pessoas em Franga e no Luxemburgo, por onze na Bélgica e na Alemanha, por dezanove
nos Paises Baixos, por vinte e cinco na Itdlia. Nos Estados Unidos havia um carro por
trés habitantes e na URSS por 1 600 habitantes.

4. Investimentos mais importantes

O crescimento econémico da Comunidade foi obtido sem qualquer dificuldade de balan-
¢as de pagamentos. As reservas aumentaram nos seis pafses: atingiram 19 776 milhdes
de dblares no fim de 1964 contra 7 773 em 1 de Janeiro de 1958. Ao mesmo tempo 0
déficit da balanca comercial passou de 245 milhSes de délares em 1958 a 2 668 milhdes
em 1964. A Comunidade comportou-se como boa crédora, consciente das suas obrigacdes.
A taxa de crescimento manteve-se gracas a um elevado nivel de investimentos indus-
triais e comerciais, e de importantes despesas governamentais destinadas a obras piiblicas.
A proporcio do rendimento anual destinada aos investimentos é mais elevada na Comu-
nidade que nos Estados Unidos ou na Gri-Bretanha.
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orincipal comerciante do mundo

A Comunidade é o maior importador e o segundo exportador mundial.

As trocas entre os « Seis » aumentaram de 166 % desde a criagio do Mercado Comum.
Passaram de 6 790 milhdes de dblares em 1958 a 18 041 milhdes em 1964. Isto significa
que podendo recorrer as inddstrias manufactureiras de toda a Comunidade, os comer-
ciantes dos seis pafses tém a possibilidade de oferecer aos seus clientes os mais variados
objectos, da melhor concepgao e da melhor qualidade.

O nitido aumento das trocas internas ndo se traduziu por uma diminuicio do desenvol-
vimento do comércio da Comunidade com o resto do mundo.

De 1958 a 1964 as importacdes da Comunidade aumentaram de 66 % atingindo
26 826 milhdes de délares e as exportagdes de 52 % (24158 milhdes de dblares).
Durante este mesmo periodo, as importacdes dos Estados Unidos aumentaram sé 41 9%
e as da Gri-Bretanha 47 %.

No que se refere a0s produtos alimentares, combustiveis e matérias primas, a participacio
da CEE em 1963 representa 23 % das importagdes mundiais e 8 % das exportacGes
mundiais, 0 que é superior 2 participagdo dos Estados Unidos (respectivamente 16 e
17 %), URSS (4 e 3 %) et Gra-Bretanha (19 e 3 %).

Comércio com o resto do mundo
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O MERCADO COMUM

O Mercado Comum, criado em 1958 por um dois Tratados assinados en Roma (o
outro criou Euratom), tem por objectivo substituir progressivamente as economias
separadas dos seis pafses por um largo mercado, no interior do qual, ndo s6 as merca-
dorias mas tambem as pessoas, 0s setvicos e os capitais, poderio circular livremente. A
tarefa revolucionédria a que o Metcado Comum se dedica &
1.° suprimir todos os obstdculos a0 movimento comercial através dos 2 790 km. de
fronteiras interiores da Comunidade, e estabelecer, neste novo espago, condlgoes
analogas as que existem num mercado nacional.
2.° Unificar as economias dos seis paises,
Podem verificar-se desde j4, os progressos efectuados desde 1958 no sentido da integra-
¢0 econémica e o caminho que falta percorrer. Mais de metade do caminho para a
unizo aduaneira estd percorrido. E possivel que em principios de 1967 ela seja uma
realidade. Mas mantem-se a maior tarefa: realizar uma unifio econémica. Um programa
publicado em fim de 1962 expGe as grandes linhas de acgio que a Comissio da CEE
prevé, para obter essa finalidade e em fim de setembro de 1964 a Comissdo prop0s.
Os resultados ja obtidos fazem do Mercado Comum uma realidade. Realidade essa, desde
hé muito, familiar aos industriais e, agora, aos agricultores. Impde-se j4 aos consumldores
e 2 opinido publica. E reconhecida pelo estrangeiro.
E o sucesso do Mercado Comum que justifica os pedidos de adesio ou de associagio
dirigidos & Comunidade por vétios paises, assim como a oferta de « partnership » pro-
posta pelos Estados Unidos. Pela primeira vez, a Europa pode encarar com os seus
aliados de alem-Atldntico uma cooperagio em pé de igualdade. A Comunidade Europeia
tornou-se um acontecimento mundial. )
Estes resultados ndo teriam sido possiveis sem institui¢Bes comunitdrias. Apés sete anos
de experiéncia a eficicia de tais institui¢hes n3o pode ser posta em divida: nio hi
dificuldades, por maijores que sejam, que elas ndo possam vencer.

O ESTABELECIMENTO DUM GRANDE MERCADO EURCPEU

1. A suppresséo das barreiras adueneiras

Ao assinar o Tratado de Roma, os « Seis » decidiram suprimir progressivamente todos 0s

obstaculos as trocas de mercadorias entre si, no decurso dum periodo, chamado de tran-

sigdo, que, iniciado em 1 de Janeiro de 1959, deveria terminar em 31 de Dezembro

de 1969.

No entanto, perante os resultados satisfatérios obtidos nos primeiros anos do Mercado

Comum, foi possivel:

— eliminar completamente as restricGes quantitativas s trocas de mercadorias (contin-
gentes), ja em 1 de Janeiro de 1962;

— atingir uma diminui¢fo de 70 % dos direitos aduaneiros a partir de 1 de Janeiro
de 1965;

— propdr a supressdo completa dos direitos aduaneiros em 1 de Julho de 1967 (dimi-
nuicdo de 80 % em 31 de Dezembro de 1965).




2, Criacdo duma pauta exterior comum

Ao mesmo tempo que vdo desaparecendo as barreiras aduaneiras entre os « Seis», a
Comunidade substitui as pautas que cada um dos seis paises aplica as importagSes pro-
venientes do resto do mundo, por uma dnica pauta exterior calculada inicialmente sobre
a base da média aritmética dos direitos nacionais, existentes em 1957.

No entanto, para um determinado mimero de produtos importantes, os direitos foram
fixados a um nivel mais baixo que o da média aritmética e a Comunidade autorizou
diversos Estados Membros 4 fixacdo de contingentes com direitos aduaneiros reduzidos
ou nulos. Resulta assim que a taxa média da pauta unica comum, é sensivelmente
inferior & média dos direitos nacionais dos paises membros da CEE e ao dos direitos
aplicados pela Gré-Bretanha e Estados Unidos (11,7 9% para a Comunidade contra
17,8 % para os Estados Unidos e 184 % para o Reino Unido).

Alem disso, j4 em 1961, a Comunidade reduziu provisériamente de 20 % os seus
direitos aduaneiros. Esta reducgio foi em parte consolidada quando das negociagBes tari-
farias efectuadas no quadro do GATT e continua em vigor, de qualquer modo, até fins
de 1966. A sua consolidagdo definitiva dependera dos resultados das negociagBes pautais
do « Kennedy Round ».

A primeira aproximacio das pautas nacionais & pauta exterior comum foi efectuada em
1 de Janeiro de 1961 e a segunda em 1 de Julho de 1963. Assim, desde aquela data a
diferenga ficou reduzida a um tergo. A Comissdo propds que a terceira e ltima redugio,
entrasse em vigot em 1 de Janeiro de 1967 ou seja trés anos mais cédo do que fora
previsto.

3. Estabelecimento da livre circulacao

1.° Da mio d’obra

No fim do periodo de transi¢do (1970), os trabalhadores poderdo deslocar-se livremente
para responder a ofertas de emprégo em qualquer dos paises da Comunidade.

Em 1961 foram ji tomadas as primeiras medidas neste sentido (criagio dum sistema
permitindo agrupar as ofertas e os pedidos de emprégo de toda a Comunidade, garantias
de igualdade de tratamento do trabalhador nacional ou estrangeiro).

Outras medidas entraram em vigor em 1 de Maio de 1964 (abandono do principio de
prioridade do mercado nacional de emprégo, e reforgo da « preferéncia » Comunitaria).
Uma convengio, em vigor desde 1959, permite aos trabalhadores manterem os seus
direitos as regalias de seguranga social, quando vdo trabalhar noutro pafs da Comuni-

dade.
2.° De capitais

As restri¢des aos movimentos de capxta1s pertencentes a nacionais da Comunidade serdo
progressivamente suprimidas. Desaparecerdo todas no final do periodo de transigéo.

J4 em 1960 a Comunidade liberalizou toda uma série de movimentos de capitais
(nomeadamente os investimentos directos). A partir de 1962 foram tomadas outras
medidas destinadas a acelerar o desaparecimento das restri¢des a circulagio dos capitais,
especialmente no que se refere 2 emissdo de valores mobiliarios feita por empresas dum
pais noutro pais da Comunidade.
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3.° De sexvicos

Antes de 1970 o Mercado Comum permitira a liberdade de exercicio de actividades
independentes (a empresas, ou suas sucursais e filiais, a particulares, como médicos,
dentistas, arquitectos, etc.), isto é, a equiparacio a nacionais de um dos seis paises, de
todos os cidaddos da Comunidade que desejem exercer uma actividade nfo assalariada
nesse pais.

O Mercado Comum permitira igualmente a liberdade des prestacdo de servicos (cons-
trugdo civil, seguros, bancos, comércio em grosso e a retalho, etc.).

Foram j4 tomadas as primeiras medidas nesse sentido, e em 1961 foi publicado um
calendério pormenorizado sobre a supressdo das restricdes nos diferentes ramos de
actividade.

4. Regras comuns de concorréncia

A supressio dos obstaculos interiores is trocas nfio permitiria o funcionamento do
Mercado Comum em condigdes andlogas as de um mercado interno, se a concorréncia
pudesse ser entravada por acordos entre empresas ou por medidas legislativas especiais,
E a razio porque no Mercado Comum estio proibidos:

— os acordos que restrinjam ou falseiem o jogo da concorréncia (fixagdo de preco,
divisio de metcados, restri¢do da produgio, condicdes de aprovisionamento discri-
minatdrias, etc.);

— o facto de uma ou varias empresas explorarem abusivamente uma posi¢o dominante
no mercado;

— as subvengdes do Estado susceptiveis de falsear a livre concorréncia.

A Comissio do Mercado Comum tomou as primeiras medidas no que se refere aos

acordos acima mencionados. Por outro lado, propds a harmonizacdo do sistema de tri-

butagdo indirecta dos seis paises, que deverd conduzir & adopgio, pelo conjunto da Comu-
nidade, de um sistema de taxas sobte o valor das transacces.

UMA POLITICA ECONOMICA EUROPEIA

Os efeitos benéficos sobre a expansdo economica e sobre o nivel de vida dos Europeus,
provenientes da abolicdo dos obstéculos as trocas, s6 podem ser obtidos se, no novo e
vasto espago econdmico assim criado, as politicas nacionais dos seis paises se unirem
numa verdadeira politica europeia.

E tarefa essencial da Comissio do Mercado Comum elaborar e pdr em execucio esta
politica europeia comum, em todos os sectores da vida econdmica.

PORQUE ?

O desenvolvimento da economia dos seis paises dentro do novo espago europeu sem
fronteiras seria impossivel se, por sua vez, as politicas nacionais nfo fossem unificadas.
Assim, a realizacio da unifo aduaneira deve ser acompanhada da execugéo progressiva
duma politica econémica comum.

Em virtude da importincia, cada vez maior, do Estado na vida econémica (o Estado
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9% dos investimentos nestes pafses), um Mercado Comum que nio
as diferentes actuages dos Estados, ndo permitiria realizar uma
Europeia,

dade crescente dos Estados na vida econémica obriga-os a intervir cada
eadamente em caso de crise. Mas a supressdo de fronteiras faz-lhes perder
arte do seu poder de intervencio. Estas intervencGes indispensaveis devem, por-
, efectuar-se num plano Europeu e ser realizados, quer por uma autoridade europeia,
er pelos Governos agindo em conjunto.

Devido 4 sua importincia crescente no comércio mundial, 2 Comunidade encontra-se
perante a necessidade de elaborar uma politica comercial comum.

1. Politica agricola comum : um mercado tnico

Sob a orientagio do Executivo do Mercado Comun, os « Seis » elaboraram e comecaram
a pOr em execucio uma politica agricola comum. O objectivo desta politica é estabelecer
um mercado dnico a escala da Comunidade para os produtos agticolas, no qual as trocas
se efectuardo em condigGes andlogas s que existem num mercado interno. Esta politica
que'tem por objectivo assegurar uma maior eficiéncia na produgio, um rendimento
equitativo para os agricultores, a regularidade dos fornecimentos, pregos razoaveis para
os consumidores € um desenvolvimento harmonioso do comércio mundial, abrange ja
85 % da produgio agricola da Comunidade e 37 % das suas importagBes no sector
agticola.
Foram adoptadas quatro directrizes para atingir este im:
— politicas comuns de mercados;
~~'uma politica comum de comércio externo, substituindo a multiplicidade actual dos
direitos aduaneiros, contingentes, etc. por um sistema comunitirio dnico de « pré-
levement » variavel e de precos minimos a importacio;
~ uma politica comum de modernisacfio e ordenagio das estruturas;
~— uma politica social, tomando em consideragio as necessidades especiais da agricultura.
Em 14 de Janeiro de 1962, a Comunidade fixou as grandes linhas da sua politica agri-
cola, assim como a regulamentacio referente a produtos que representam mais de metade
da produciio agricola total da Comunidade: cereais, carne de porco, ovos, criagio, fruta,
legumes e vinhos.
Os regulamentos referentes ao arroz, carne de vaca, Iact1c1mos, assim como os principios
duma politica comum para matérias gordas, foram aprovados pelo Conselho da CEE no
fim de 1963.
A politica agricola comum ¢ aplicada progressivamente no decurso dum perfodo pre-
paratério que terminard em 31 de Dezembro de 1969. Durante este perfodo, os precos
nos diversos pafses serio gradualmente nivelados e os « prélévements » entre os paises
da Comunidade (que substituem os direitos aduaneiros), e todos os outros métodos de
proteccio -agricola, progressivamente diminuidos. O passo mais importante para a
adopcao dos precos agricolas uniformes para toda a Comunidade se deu em Dezembro
de 1964, 0s -« Seis » ponde-se de acordo sobre os precos dos cereais: As clausulas de
salvagiiarda aplicadas pelo Executivo poderdo evitar a queda vertical dos precos, em
periodos de superabundincia.
A modernisacio, o aperfeicoamento das estruturas, as intervencGes no mercado da
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Comunidade (especialmente no que se refere aos cereais) e as restitui¢des 2 exportacio,
sao financiadas por um Fundo Europeu.

2. Politica economica comum

O Tratado sobre 0 Mercado Comum obriga os paises membzros a considerar a sua politica
econbémica como uma questio de interesse comum.

Foram ja tomadas as primeiras medidas no que se refere a politica econémica a curto
prazo (devido especialmente a um Comité de Politica Conjuntural dos « Seis »). Foram
tomadas outras para evitar os dequilibrios regionais na Comunidade (um Banco Europeu
de Investimentos contribui nos investimentos nas regides sub-desenvolvidas do Mercado
Comum: mais de dois tercos destes empréstimos foram consagrados ao desenvolvimento
do Sul da Itlia).

Reconheceu-se tamben que seria um valioso auxiliar da politica econbémica a confron-
tacdo anual dos orgamentos econémicos dos paises da Comunidade.

Mas as medidas tomadas pelos poderes piblicos tém muitas vezes incidéncias que ultra-
passam de longe o quadro anual geralmente elaborado para a politica conjuntural. Assim,
pareceu aconselhavel elaborar um esquema de conjunto de politica econémica a prazo
médio, para um periodo de quatro a cinco anos, no qual se integrarfa a acgio dos gover-
nos e das instituicBes Europeias.

Sobre a base de estudos previsionais um Comité de Politica Econémica a prazo médio,
estabelecerd um programa para os préximos quatro a cinco anos que permitird aos seis
governos e s instituicdes da Comunidade elaborarem politicas coerentes e eficientes
nos sectores para Os quais estdo previstas politicas comuns (agricultura, transportes,
comércio externo, formacao profissional, etc.).

3. Politica monetéria : a caminho duma moeda comum

A politica de cimbios é considerada pelo Tratado de Roma como uma questio de inte-
resse comum, razio pela qual estes problemas sio discutidos no seio dum « Comité
Monetario ».
Todavia, a ambic¢io do Mercado Comum é muito maior neste campo.

aboli¢io das fronteiras alfandegirias e a livte circulagdo de mercadotias e de
capitais tornam as modificacbes dos cimbios cada vez mais dificeis. Assim, uma
desvalorizagio praticada por um pafs, provocaria tais perturbagbes nas trocas com 0s
seus associados, ja ndo protegidos pelas barreiras alfandegarias, que o principio da exis-
téncia do Mercado Comum poderia ser posto em causa. O Mercado Comum conduz,
pois, praticamente, a uma taxa de cAmbio fixa entre os seis paises, 0 que equivale de
facto, a uma s6 moeda, visto que, mesmo que cada pafs continue a imprimir as suas
préprias notas, no dia em que a taxa de cAmbio passe a ser fixa, e indiferente para um
cidaddo de qualquer destes paises, deter os seus valores-numo ou noutra das moedas da
Comunidade.
Foi a razfio porque 0 Conselho de Ministros do Mercado Comum decidiu a realizagdo
progressiva duma uniio entre os « Seis » que conduzird ulteriormente 2 criacio duma
moeda de reserva Europeia comum aos pafses da Comunidade.
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As principais étapas para este objectivo sgo:

— a criacdo dum Conselho de Governadores dos Institutos de emissao;

~= um processo de consulta prévia antes de qualquer decisio importante que afecte
.-a politica monetaria de um pais;

~~ a organiza¢do de um sistema bancario europeu de tipo federal.

4, Politica social : um melhor nivel de vida para os trabalhadores

Uma politica social evoluida é um elemento indispensével da ac¢gio do Mercado Comum,
sendo um dos seus objectivos fundamentais a elevacdo do nivel de vida.
Neste sector, a ac¢io comunitiria tem essencialmente por finalidade assegurar:

1.° A promocio do emprégo

O Executivo apresentou dez principios em matéria de politica comum de formagio pro-
fissional que representam uma contribui¢io importante para o pleno emprégo e que
poderdo exercer-uma acgdo decisiva sobre a mobilidade geogrifica da mio d'obra no
interior da Comunidade.

O FUNDO SOCIAL EUROPELU, ligado ao Executivo, favorece a promogio de emprégo
e a mobilidade da m#o d'obra. Ajuda os que tém de se deslocar, ou mudar de emprégo
em consequéncia do encerramento ou transformagio das suas empresas, a encontrar um
novo emprégo produtivo, mediante subsidios para readaptagio profissional, para reins-
talacio, etc. Fundo reembolsa 50 % das despesas feitas pelos Governos para este efeito.
Até fins de 1964, 25 milhdes de délares permitiram que 330 000 desempregados encon-
trassem emprégo.

2.° A igualdade das condicoes de vida e de trabalho dentro do progresso

O Mercado Comum esfor¢a-se por fazer desaparecer nos sistemas sociais dos seis palses
as disparidades injustificadas. Foram jd iniciada medidas nesse sentido (por ex. o prin-
cipio de igualdade de remuneragio para homens e mulheres deverd, provavelmente, ser
plenamente aplicado no fim de 1964). Tais medidas devem prosseguir, designadamente
no que se refere & harmonizagio dos regimes de seguranga social, & harmonizagio das
legislagbes em matéria de duragio de trabalho, e & politica de alojamento.

5. Politica de transportes : supressdo das discriminacoes

A Commissio elaborou em 1961 os principios da politica comum dos transportes que
deverd ser aplicada, o mais tardar em 1970. O objectivo ¢ assegurar a Comunidade um
sistema coordenado de transportes, sem discrimina¢des da nacionalidade, capaz de
satisfazer 4s necessidades crescentes, e isto com as tarifas as mais econémicas. Consoante
uma decisio do Conselho de Ministros dos Seis, a unanimidade sobre os principios duma
politica comum de transportes deve ser conseguida pelo menos até ao fim da segunda
étapa do perfodo transitdrio (1965), mas, antes desta data, os Estados Membros devem
por-se de acordo entre si e com a Comissdo, antes de tomar novas medidas no sector
dos transportes. ’ /

Alem disso a Comissio recomendou aos Seis um certo nimero de empreendimentos
com vista 4 constituicio da rede das principais-vias de comunica¢do comunitirias, e,
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em Maio de 1963, submeteu ao Conselho de Ministros cinco propostas referentes a
fixacio das tarifas de transportes, instauragio dum contingente comunitdrio, harmoni-
zagdo das condi¢hes de concorréncia, organizagdo dum inquérito sobre os custos das
infraestruturas e uniformizagio dos processos de entrega das autoriza¢Bes de transporte
de mercadorias, por rodovia, entre os Estados membros.

O MERCADO COMUM E O MUNDO

O Mercado Comum nfo é uma associa¢o de paises ricos que tém tinicamente em conta
os seus interesses pessoais. A Comunidade estd consciente dos seus deveres para com o
resto do mundo e prossegue uma politica de coopera¢io e de progresso geral.

Alids, o seu lugar no mundo cada dia ganha major relévo e a sua accio torpou-se um
elemento essencial do mundo livre: mais de G0 Estados estabeleceram rela¢Bes diplo-
miticas com ele, a Grécia e a Turquia associaram-se 2 Comunidade, et dezoito Estados
Africanos independentes renovaram a sua associagio com o Mercado Comum.

O Mercado Comum e a Europa

Com a criagio do Mercado Comum os Seis paises membros lancaram as bases duma
unido cada vez mais intima entre os povos da Europa, e convidam os outros paises
Europeus, que partilham o ideal duma Europa unida, a associar-se aos seus esforgos.

A prépria existéncia do Mercado Comum e o seu successo tém exercido grande forca
atractiva sobre os outros paises da Europa. A Grécia foi o primeiro pais Europeu a
associar-se a0 Mercado Comum, por um acordo assinado em 1961, associagio que se
tornou uma realidade no fim de 1962. A Comunidade concluiu uma associacio com um
outro pais Furopeu: a Turquia. Os dois acordos tém por objectivo 0 desenvolvimento
das economias dos Estados associados de modo a tornar possivel a sua adesio futura 2
Comunidade Europeia. '

A Comissdo teve conversagBes de sondagem com os representantes da Austria para a
sua associacio. Efectuaram-se negocia¢Bes sobte a adesio da Gra-Bretanha, mas tive-
ram que ser interrompidas. Com este pafs, assim como com a Dinamarca, Noruega e
Irlanda, foram concluidos processos de consulta destinados a evitar um desenvolvimento
divergente no que se refere a politica da Comunidade e & dos pafses em questdo.

« Partnership » com os Estados Unidos

Uma dos resultados mais espectaculares é a adop¢io, pelos Estados Unidos, de um novo
programa de expansio comercial que dd ao Governo Americano o direito de negociar
com a Comunidade Europeia a reducio ou a elimina¢io muituas dos direitos aduaneiros
sobre uma grande parte dos produtos que trocam entre si.

Os Estados Unidos reconherecam assim no Mercado Comum uma entidade de mesma
dimensdo, com a qual podetdo tratar de igual para igual, no que se refere, tanto
as suas relag3es reciprocas, como as tarefas a empreender no mundo.

Por sua vez o Mercado Comum acha que o « partnership » entre as duas grandes potén-
cias econdmicas deve respeitar a independéncia e as particularidades de cada uma. De
acordo com os Estados Unidos, a Comunidade insiste na necessidade de manter neste
¢ partnership » um catdcter franco. Ndo se trata de constituir um clube fechado agru-
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_ pando estas duas grandes unidades econémicas, mas sim todos os grandes paises indus-
triais, como os pafses da EFTA e especialmente a Gra-Bretanha, bem como o Japdo, e
tambem os paises da América Latina e os novos Estados Africanos e da Asia, que igual
mente devem participar.

A Europa deseja o sucesso das negociagbes que tém por objectivo ndo sé regulamentar
as novas relagles comerciais entre os Estados Unidos e a Europa em formacio, mas
tamben realizar o maior esforgo de liberalizagio do comércio mundial, ha muito tempo
tentado, com o fim de reforcar a organizacio econémica do mundo livre.

As negociagbes alfandegarias do Kennedy Round que comegaram em Genebra no Ambito
do GATT (acordo geral sobre direitos e comércio) forneceram 4 Comunidade e aos
Estados Unidos, a ocasiio de concretizar a sua vontade de desenvolver o comércio mun-
dial. Em fim de Dezembro de 1963 a Comunidade estabeleceu uma linha de conduta
com vista a estas negocia¢Ges que comegaram sob 0 auspicio do sucesso.

A comunidade e os paises em via de desenvolvimento

A politica da Comunidade em relacio dos paises em via de desenvolvimento baseia-se
na interpenetracdo de interesses reciprocos. A Comunidade ¢ o maior cliente dos paises
em desenvolvimento.

Ao contrario de outras grandes zonas econémicas, a Comunidade pertence, quési exclu-
sivamente, 2 zona temperada, e é pobre em matérias primas. Isto explica a diferenca da
estrutura do seu comércio externo em relagio aos Estados Unidos e 3 URSS. Enquanto
que a importagdo liquida (importagio menos exportacio) de produtos alimentares, de
matérias primas e de combustiveis ultrapassou na Comunidade 11250 milhdes de
dblares em 1963, nos Estados Unidos foi apenas de 790 milhdes de délates, enquanto
que a URSS acusou um excedente de exportacio destes produtos.

Considerando os paises em via de desenvolvimento como importantes parceiros comet-
ciais no futuro, a. Comunidade, porque depende fortemente das exportacBes, esforca-se
em desenvolver o comércio, conceder a sua assisténcia técnica e o seu auxilio financeiro
para assim contribuir eficientemente ao desenvolvimento dos paises ultramarinos. O
auxilio financeiro é sensivel. S6 em fundos piblicos os pafses da CEE forneceram
isoladamente ou em conjunto, de 1958 a 1962, 7,3 biliGes de délares, liquidos, a titulo
de ajuda ao desenvolvimento. S6 em 1962 os paises da CEE concederam para o mesmo
fim, 2,8 bilides de délares de fundos publicos, a titulo de auxilio bilateral e multilateral
(no mesmo periodo, o bloco oriental concedeu 390 milhGes de délares).

Para fomentar o comércio, a Comunidade ndo s6 fixou uma pauta externa comum, a
um nivel muito baixo e diminuiu-a diversas vezes, como tambem, previu reducbes ainda
maiores em relagdo a alguns produtos.

Estas reducbes de direitos sio aplicadas da mesma maneira a todos os palses de acordo
com a cliusula da nagdo mais favorecida. Entre a imensidade de produtos cuja impor-
tagdo serd assim favorecida, deve-se destacar o café e o cacau (40.% de reducio), as
madeiras tropicais, o chd, e certas especiarfas (supressdo total de direitos), nozes de c6co
dessecadas em tathadas (20 % de redugio). A importacio dos produtos que beneficiaram
em 1963 e 1964 de redugBes ou de abolicBes totais de direitos, ultrapassou o valor de
1,1 bilido de délares. 40 % dos produtos importados pela CEE provenientes dos pafses
em desenvolvimento nfo tiveram qualquer encargo alfandegério.

A Comunidade sabe, que a diminui¢do de direitos e a liberalizacgio das importacBes,
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ndo bastam sé por si para dar aos paises em desenvolvimento uma ajuda eficiente e
duradoura. Por isso, a Comunidade, em diversas ocasides, e nomeadamente na Confe-
réncia Mundial sobre o comércio e o desenvolvimento, propbz admitir momentineamente
a favor desses paises, derrogacBes 2 cliusula da Na¢io mais favorecida. A Comunidade
esforcou-se tambem, nessa Conferéncia Mundial, em obter uma estabilisacio dos precos
das matérias primas por meio de medidas tendentes a evitar uma baixa de precos, e
tambem a organizar os mercados.

A Comunidade é a favor duma cooperacio regional de Estados. Rogozija-se por ex. que
os Estados da América Latina e os de Africa estejam procurando uma intima cooperacio
econémica. Uma das principais raz8es porque a Comunidade participou na Conferéncia
das NagGes sobte o Comércio e desenvolvimento, que se efectuou em Genebra em
Margo-Junho de 1964 foi precisamente o seu desejo de encontrar uma solugio para estes
problemas.

Relacéo dos associados com a Africa

A politica em relagdo 2 Africa enquadra-se harmoniosamente na politica de conjunto
da Comunidade, quanto aos paises em vias de desenvolvimento. Quando da criacio da
Comunidade em 1958, quatro dos seis paises membros, tinham lagos particulares com
certos territérios de Africa, heranca da época colonial. A Comunidade assumit a respon-
sabilidade, que dai resultava, de maneira a cotresponder ao desejo de auto-determinacio
dos novos povos, e & necessidade do seu desenvolvimento. A associacdo criada em
harmonia com o Tratado da CEE prevé um sistema complexo de preferéncias. Para
desenvolver a infraestrutura econ6mica, a Comunidade forneceu, nos cinco primeiros
anos, 581 milhdes de délares a fundo perdido. Durante estes cinco anos, quase todos os
territrios associados tornaram-se independentes.

Apbs a expiracio do primeiro periodo de cinco anos, 4 associacio é mantida, mas sobre

-uma nova base: a Comunidade e os dezoito “associados negociaram e concluiram. um

Tratado. Trata-se do primeiro, e até agora, d6 Unico sistema completo de ajuda ao
desenvolvimento estabelecido em comum  pelos- paises doadores ‘e pelos beneficidrios.
Esta Convengdo, que é valida até 31 de Maio de 1969, prevé, alem das preferéncias
para o comércio e dum auxilio técnico, um auxilio financeiro de 730 milhdes de dblares
(dos quais 620 milhSes de ddlares de ajuda‘a fundo perdido), até¢ 1969.

O orgio supremo da Convengio de associacdo ‘¢ um conselho de ministros comum, em
que os paises da CEE- dispSem ‘duma voz no conjunto, e os dezoito associados, igual-
mente em conjunto, chspoem tambem duma voz. As decisbes s6 podem ser tomadas por
unanimidade.

Ao estabelecer a preferéncia comercial reciproca, a- Comunidade teve o cuidado de
manter a um nfvel moderado a preferéncia reservada aos produtos tropicais no mercado
da CEE, para que, nem os associados nem os outros paises em via de desenvolvimento
fossem prejudicados.

O desenvolvimento do comércio dos paises em desenvolvimento, associados ou ndo, com
a Comunidade, mostra nitidamente que o comércio dos outros paises em via de desenvol-
vimento nfo sofre das preferéncias existentes em relacio aos dezassete paises Africanos
¢ Madagascar.

As importacBes da Comunidade, provenientes dos paises africanos ndo associados em
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via de desenvolvimento, aumentaram 49 % entre 1958 e 1963, as dos associados afri-
_canos (excluindo o Congo-Leopoldville) 15 %. As importagdes da Comunidade prove-
‘nientes da América Latina aumentaram 38 9%. A preferéncia de que beneficiam os
pafses da CEE para as suas exportagdes industriais nos Estados Associados, pode em
qualquer altura ser restringida. Os associados tém o direito de instituir, por decisdo
auténoma, para protec¢io das suas novas inddstrias, direitos que afectam da mesma
maneira todos os seus associados comerciais, incluindo a CEE. Por outro lado, foi-lhes
reconhecido o direito de instituir ou de manter, direitos autbnomos para financiar os
seus or¢amentos. A ideia duma limita¢io da cliusula da Nacfio mais favorecida, que foi
discutida na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o comércio e o desenvolvimento,
encontra-se assim ja em execugdo dentro do &mbito da Associacio.

No interesse da unidade africana que a Comunidade aprova, cada um dos dezoito asso-
ciados tem o direito de se unir econémicamente com outros Estados africanocs. Alem
disso, a Comunidade declarou-se pronta a manter aberta aos outros Estados africanos,
a adesio a Convencio de Associagio ou a concluir com eles, associaces distintas ana-
logas. Foram ja iniciadas neste sentido negocia¢Bes com o Nigéria, 0 pais mais populoso
de Africa. No Leste Africano, a Tanzania, o Quénia e o Uganda manifestaram igualmente
o seu interésse por tal associagio. Estio em curso conversaces com os trés pafses
Norte Africanos do Maghreb (Tunisia, Marrocos e Argélia).

A América Latina e o Mercado Comum

A Associagio dos Estados Africanos e Malgache com a Comunidade, produziu uma
certa inquieta¢io na América Latina.

Desde entdo, a Comunidade manifestou a sua intengdo de estudar com os paises inte-
ressados, meios que fossem de molde a reparar os prejuizos que eventualmente pudessem
ter-thes causado.

No entanto, é preciso notar que entre 1958 e 1964, as importaces globais da Comu-
.nidade, provenientes da América Latina, aumentaram cerca de 50 9%, enquanto que
as suas exportagBes para-a América Latina, diminuiram apenas ligeiramente.

A Comunidade iniciou logo discussdes com os paises que manifestaram preocupacio
acerca das suas exportaces de café e de bananas. Em Setembro de 1960, a Comunidade
participou, como observadora, na Conferéncia Econémica de Bogot4, que adoptou reso-
lugBes preconizando relagSes mais intimas com a Europa.

Vérios paises latino-americanos aceitaram missdes diplométicas junto das Comunidades
¢ em especial junto do Mercado Comum *. Alids, foram j4 estabelecidos contactos com
estes paises, igualmente por intermédio da Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA)
que criou um servigo europeu para assegurar as relagbes permanentes com os organismos
europeus, e em especial com a Comunidade.

A Comunidade decidiu em seguida abrir um « bureau » de informagio em Montevideu,
enquanto que em Bruxelas organiza reunibes entre as missGes diplomaticas latino-ame-
ricanas e a Comissdo, permitindo uma troca de pontos de vista sobre todos os problemas
que interessam aos paises da América Latina. Cinco destas reunifes efectuaram-se em

1963:

! Pafses ‘que tém missdes accreditadas junto da CEE : Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,

Chile; Equador, Guatemala, Haiti, México, Peru, Reptblica Dominicana, O Salvador, Uruguai e
Venezuela:
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A CECA

PRIMEIRA ETAPA DA INTEGRACAO

A Comunidade Buropeia do Carvdo e do Ago, criada .em 1952 devido 2 iniciativa fran-
cesa de 9 de Maio de 1950 (plano Schuman) constituiu a primeira étapa da integragio
europeia, € permitiu aperfeicoar os métodos que estdo na base do Mercado Comum. Em
vez de definir antecipadamente uma Constitui¢do da Europa Unida, escolheu-se, com
efeito, o caminho empirico, passando pela integracio econdémica parcial, para langar as
bases de uma aproximacio cada vez mais intima dos povos da Europa.

A CECA comegou por criar uma vasta solidariedade de facto entre os Seis. Organizou
e dirigiu o funcionamento dum Mercado Comum onde o carvio, 0 ago, o minério de
ferro e a sucata se encontram em condicBes idénticas, & disposi¢do de 177 milhdes de
consumidores dos seis pafses, sem direitos aduaneiros nem contingentes, sem a pratica
de precos duplos (segundo a qual os precos dos produtos exportados nio sdo 0s mesmos
que os pregos impostos aos consumidores internos), e submetidos a regras comuns de
concorréncia.

A producéo do aco aumentou quase de 100 %

De 1952 a 1964 a produgio do ago da Comunidade passou (a despeito de duas ligeiras
ressecBes em 1953 e 1958) de 42 a 83 milhdes de toneladas.

A acgio da Alta Autoridade (Bxecutivo da CECA) e a existéncia do Mercado Comum
do carvio e do aco favoreceram esta evolugio, principalmente, melhorando a distri-
buicio (as trocas do aco foram estimuladas pela supressio de fronteiras), normalizando
a concorréncia (devido & publicidade obrigotéria dos precos e das condigbes de venda,
assim como 3 regulamentagio dos acordos e das concentracBes) e contribuindo para a
estabilidade dos pregos.

A reorganizacdo da indastria carbonifera

A indéstria carbonifera que tinha conhecido um perfodo de expansio nos primeiros
anos da CECA, viu a concorréncia do petrdleo tornar-se cada vez maior (a parte da
hulha no consumo de energia, desceu de 74 % em 1950 para 42 % em 1964).

A tarefa da Alta Autoridade consiste, nestas condi¢Bes, em permitir a reorganizagio da
indéstria carbonifera em face desta concorréncia, a fim de evitar as perturbagbes sociais
e econémicas que daf poderiam resultar.

Tomou, em especial, medidas para a readaptacio dos mineiros que deixaram a inddstria
carbonifera a partir de 1957 (cerca de 300 000) e para favorecer o desenvolvimento de
novas inddstrias nas regides que dependiam exclusivamente da hulha

Rumo a uma politica energética comum

Visto que o custo da energia constitui uma parte importante do custo total de quasi

todos os produtos, a criacio dum grande mercado tnico onde os obstaculos a livre
circilagio de bens, de servicos e de mercadorias desaparecerfo, implica a auséncia, no
plano nacional, de qualquer medida falseando o nivel destes custos. Por outro lado, pensa

19




a Alta Autoridade que s6 uma politica energética comum pode, permitir a adaptacio
da indtistria carbonifera & crescente concorréncia do petréleo e do gis natural.

A partir de 1962 os Executivos das Comunidades Europeias elaboraram propostas com
vista 4 criagdo dum mercado comum de energia, assentando sobre alguns pontos funda-
mentais : o abastecimento energético barato, a seguranga dos abastecimentos, o caricter
progressivo das substitui¢Bes a realizar, a estabilidade a longo-prazo do abastecimento,
a livre escolha do consumidor e a unidade do mercado comum energético. Em Abril
de 1964 pude ser obtido no seio do Conselho de Ministros, um protécolo adequado,
fixando as étapas dum calendario, durante as quais os Governos deverdo, no sector enet-
gético, determmar certos PrlﬂClPlOS especialmente no que se refere & politica das sub-
vengoes, a politica comercial e &s regras de concorréncia.

Progresséo nitida dos investimentos

A Alta Autoridade orienta o desenvolvimento das indfistrias da CECA e por conse-
quéncia os investimentos, definindo os « objectivos gerais » que ddo uma ideia da pro-

dugdo e das necessidades nos anos futuros. Fornece a assisténcia aos projectos que se

enquadram na orientagdo assim definida: consagrou, directa ou indirectamente, um total
de cerca de 670 milhdes de dblares a empréstimos a favor das empresas que orientaram
os seus investimentos no sentido desejado. Alem disso destinou 32 milhdes de ddlares
para a execugdo de trabalhos de investigagdo técnica de interesse para as industrias da
CECA.

Para aumentar a produgfio de ago, minério de ferro, e dos melhores jazigos de carvio,
assim como para valorizar os produtos brutos ou reduzir os custos de produgdo, as
empresas dependentes da CECA" efectuaram em dez anos, investimentos num total de
12,6 bilides de délares, dos quais 1,9 bilides em 1963.

A condicdo da méo d’obra melhorou

Desde a criagio da CECA, os trabalhadores das indtstrias do carvdo e do ago viram

aumentar os seus rendimentos reais (1953 a 1962 - 32 % para os siderugistas franceses

e 40 % para os sidérugistas alemdes). Beneficiaram principalmente:

¢ duma melhoria das condi¢des de alojamento: a CECA participa no financiamento de
programas cobrindo cerca de 100 000 habitagGes para os trabalhadotes destas indis-
trias, das quais 64 000 estavam terminadas em 1 de Janeiro de 1965 e as outras esta-
tdo acabadas un ano depois.

¢ duma maior liberdade de circulagio no interior da Comunidade: foi criada a pri-
meira carta de trabalhador europeu e, em 1957, foi conclulda uma convencio sobte
a seguranga social dos trabalhadores migrantes; .

¢ de garantias contra o desemprego: é a primeira vez na histéria que um Tratado
Internacional protege duma maneira tio eficaz o direito a0 trabalho e as condi¢des
de vida dos trabalhadores. De 1953 ao 31 de Janeiro de 1965 a Alta Autoridade
contribuiu para a readaptacio profissional de 190 000 trabalhadores, dos quais,
150 000 mineiros sob forma de subsidio de desemprego, indemnizacdes de reinsta-
lagBes, de prémios de reeducagio profissional. Destinou para isso 60 milhdes de
dblares aos quais os Seis Governos juntaram uma quantia equivalente. Alem disso,
a Alta Autoridade contribuiu para o financiamento de virios projectos de recon-
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versao, permitindo a criagdo de cerca de 7 000 novos empregos. A readaptagdo per-
mite atenuar as consequéncias sociais das altera¢Bes estruturais e técnicas, e desem-
penha um papel importante na reorganizacgio da inddstria carbonifera;

de melhores condi¢des de seguranca: a Alta Autoridade destinou 8 milhdes de
délares as investigacdes no sector da medicina e da seguranca industrial.
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EURATOM

O ATOMO AO SERVICO DOS EUROPEUS

O Euratom foi instituido em 1957 para promover o desenvolvimento duma forte indds-
tria nuclear europeia para fins pacificos em beneficio dos 177 milhGes de habitantes da
Comunidade.

PORQUE ?

— A elevagio do nivel de vida dos europeus estd ligada 4 do consumo da energia. O
consumo de electricidade na Europa (1/3 da dos Estados Unidos) duplica todos os
dez anos. Em 1980 a Comunidade terd sem ddvida necessidade de quatro vezes
mais electricidade que hoje: nessa altura terd de poder contar com a electricidade de
origem nuclear,

— A energia nuclear deve estar em condigbes de competir, tdo cedo quanto possivel,
com as tradicionais e menos dispendiosas formas de energia (em 1970 devera ser
obtida ao melhor preco na maior parte das regides da Comunidade).

— A inddstria atémica da Comunidade deve adquirir a experiéncia suficiente para fazer
face a todas as necessidades quando a energia nuclear fOr necessidria em grande
escala.

— Qualquer pais da Europa dificilmente poderd — sem triscos pata a sua economia —
desenvolver por si s6 uma indéstria atémica i altura das necessidades do futuro.

O Euratom encoraja a investigacdo

O Euratom coordena e completa as investigacdes empreendidas no seio da Comunidade,
retine as informagBes cientificas e ajuda a promover a formacio de técnicos especiali-
zados no dominio da energia atémica.

— De 1958 a 1962 foram dispendidos para este fim, 215 milhSes de délares.
— De 1963 a 1967 serdo destinados 2 investigagio 430 milhGes de délares.
O Euratom ajuda a investigacdo Europeia:

— planeando investigagBes originais, como o projecto Orgel, que solicitou a colabo-
racio dos laborat6rios nacionais e particulares dos Estados membros;

— dando um caricter europeu, no quadro de contractos de associagdo, a projectos a
longo prazo, como o dos reactores ripidos e o da fusio termonuclear controlada;

— ‘assinando contractos de investigagdo. No decurso do primeiro programa 1958-1962
o Euratom assinou mais de 370 acordos e contractos, representando uma despesa de
cerca de 200 milhdes de ddlares;

—associando-se a programas internacionais como o projecto Dragon (Grd Bretanha);
— criando um Centro Comum de Investiga¢io composto por quatro estabelecimentos:

Ispra, Petten, Geel (Bureau Central des Mesures Nucléaires), Karlsruhe (Institut
Européen des Transuraniens);

— assegurando a difusdo dos conhecimentos.

O Euratom favorece o desenvolvimento da indastria nuclear

Para encorajar o.desenvolvimento da indistria nuclear, o Euratom:

— criou um Mercado Comum para todas as matérias nucleares e equipamento cotre-
lativo;

— aplicou um plano de livre circulacdo de trabalhadores especializados;

— elaborou uma Convengéo de seguros cobrindo para toda a Comunidade os grandes
‘riscos atémicos;

— destinou fundos (32 milhGes de d6lates) para participar, financeira e técnicamente,
na construgdo e exploracdo de centrais nucleares;

— estabeleceu a primeira empresa comum (central de 266 mW de Chooz) na fronteira
franco-belga; uma segunda empresa comum estabelecerd instalacbes em Grundrem-
mingen na Baviera (237 mW) e uma tetceira em Lingen (240 mW); este tipo de
empresa, que beneficia de privilégios especiais, deve vir a ser duma importincia
excepcional;

— criou um gabinete de informagdo destinado a fornecer esclarecimentos sobre a apli-
cagdo dos is6topos, em crescente desenvolvimento na indistria, ‘

O Euratom protege a salde dos trabalhadores

Para preservar simultineamente os trobalhadores especializados e a populagio em geral,
o Euratom estabeleceu normas de base para protec¢io sanitiria, que foram introduzidas
nas legislacBes dos seis paises. Estas normas, que sdo as mais modernas e completas do
mundo, estio sujeitas a uma constante revisdo em funcdo dos progressos cientificos.

O Euratom controla as matérias fisseis

O Euratom vela para que 0s minerais e as matérias fisseis ndo sejam desviadas do seu
emprégo declarado. As empresas comunicam-lhe em pormenor o seu equipamento, e
fornecem relatérios regulares sobre os seus stocks, transferéncias, etc. O Euratom utiliza
um sistema de inspec¢fo in loco, para verificagdo destes relatérios. Podem ser aplicadas
sangbes a qualquer emprésa que infrinja esta regulamentacdo, mas, até 4 data, ndo se
verificou nenhuma infrac¢io importante.
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A UNIAO POLITICA
DA EUROPA ESTA COMECADA

« O Mercado Comum ¢é uma federacdo em formagio » declarou recentemente o Sr, Hall-
stein, Presidente da Comissio da Comunidade Econémica.
Confirmou assim, o objectivo essencial da Comunidade Europeia:

— tal como foi fixado em 1950 por Robert Schuman: « criar os alicerces duma fede-
ragio europeia indispensavel & preservagéo da pazy;

—tal como foi em seguida definido no preAmbulo do Tratado CECA: « criar os ali-
cerces duma Comunidade maior e mais profunda entre povos durante tanto tempo
opostos por lutas sangrentas, e lancar as bases de institui¢bes capazes de orientar
um destino comum »;

— tal como foi especificado em 1957 no preAmbulo do Tratado sobre o Mercado
Comum: « estabelecer os fundamentos duma unifo cada vez mais estreita entre os
povos europeus ».

Foram a CECA, o Mercado Comum, e o Euratom que ja comegaram esta unifo politica.
O sistema institucional das trés Comunidades (CECA, Mercado Comum, Euratom), cuja
fusdo numa tnica Comunidade estd prevista reflecte nitidamente este objectivo politico.
Este sistema comunitirio com os seus ramos executivo e judicidtio e o seu Parlamento
(Parlamento Europeu) apresenta no estado embriondrio as caracteristicas duma consti-
tuico federal ou quase federal, baseada na democracia, e no respeito pela legalidade.
Alem disso, no mundo actual hd uma interpenetracio crescente do econémico e do
politico e necessiriamente a ac¢io comunitéria apresenta aspectos politicos. A politica
econémica da Comunidade esta ligada aos diferentes aspectos da politica interior dos
Estados membros, especialmente no que se refere as questdes agricolas e sociais e a
questdo dos transportes. Estd igualmente relacionada com o aspecto vital das relagBes
exteriores: 0 comércio exterior.

Um movimento irreversivel

A tarefa do Mercado Comum nio é somente a de criar na Comunidade um vasto mer-
cado interno sem entraves nem fronteiras, mas tamben a de reunir numa ordem comu-
nitaria as responsabilidades publicas que cada um dos Seis assume em matéria econé-
mica, isto é, integrar os aspectos econémicos e sociais da polmca dos seis Estados a
fim de realizar a unidade politica da Europa.

Apesar dos problemas levantados e das crises passageiras, os resultados j4 atingidos e
a vontade de prosseguir a obra iniciada em 1950, permitem constatar que o movimento
de integracfio, no qual a Europa estd empenhada, primeiro com a CECA, depois com
0 Mercado Comum e Euratom, é irreversivel.
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AS INSTITUICOES COMUNITARIAS

Para a realizagdo das tarefas que lhe foram confiadas, 2 Comunidade tem diferentes
orgdos: por um lado, os orgdos préprios a cada uma das trés Comunidades: CommissGes
da CEE e do Euratom, Alta Autoridade da CECA (a sua fusio numa tinica Comissio
estara realizada provalmente em 1 de Janeiro de 1966) e os trés Conselhos de Ministros
(que entdo formardo um Conselho tnico); por outro lado, os orgios comuns: O Tribu-
nal de Justica e o Parlamento Europeu.

A caracteristica verdadeiramente revolucionéria que distingue as trés Comunidades
das outras organizagbes internacionais é a presenca de representantes de interesse geral,
disfrutando duma independéncia politica absoluta em relacio aos Governos nacionais
e aos interesses particulares. Estes representantes tém um poder muito especial visto
tratar-se, ndo apenas dos membros das ComissGes e da Alta Autoridade mas tambem
dos Parlamentares Europeus e dos Juizes do Tribunal de Justica. Os Conselhos de
Ministros, pelo contrario, sdo constituidos por representantes dos Governos dos Estados
membros, mas como as reunides dos Conselhos se efectuam com a assisténcia da Comis-
sdo, ou da Alta Autoridade, um Representante de interesse geral, participa em todas as
delibera¢des dos Conselhos.

Os Executivos das Comunidades: as ComissGes e a Alta Autoridade resolvem por maioria
de vozes.

0S EXECUTIVOS

A COMISSAO DO MERCADO COMUM

A Commissdo do Mercado Comum ¢ formada por nove membros, nomeados por quatro
anos, por acordo unénime dos Governos. O Tratado que criou a CEE determina 2 Comis-
sao tarefas considerdveis; é a defensora do Tratado, e o orgdo de execucio da Comu-
nidade. E tamben a iniciadora da politica comunitria.

A tarefa mais importante, e talvez a mais original da Comisso, é o papel que desem-
penha na formagio da politica comunitéria. Com efeito, qualquer disposicdo de caracter
geral ou duma certa importincia, deve ser resolvida pelo Conselho de Ministros, mas
parte duas ou trés excepgBes, o Conselho s6 pode pronunciar-se por proposta da Comis-
540, 0 que significa que um Governo ndo pode submeter as propostas directamente a0
Conselho. E obrigado a dirigir-se & Comissdo que resolve sobre a oportunidade de apre-
sentar este assunto a0 Conselho.

No seu papel de defensora do Tratado a Comisséo vela pela boa aphcagao das disposicGes
do Tratado e das decisSes tomadas pelas Institui¢des. A Comissdo é portanto obrigada a
informar o Tribunal de Justi¢a por cada violagio do Tratado, se as suas intervengBes
junto do Governo interessado ndo resultarem. Tem ainda o encargo e o poder de fixar
os textos e regulamentos de aplicacio (portarias) das « leis europelas » contidas no
Trarado ou adoptadas pelo Conselho.

25




A Comissdo tem igualmente poderes de controle directo. Pode, por ex. quando se trata
~ de acordos, ou de tarifas de transportes, proceder in loco, nas préprias empresas, a
inquéritos ou a controles por conta da Comugidade.

A ALTA AUTORIDADE DA CECA.

A Alta Autoridade é composta por nove membros nomeados por seis anos. Contréria-
mente a0 Tratado do Mercado Comum que é um « tratado-quadro » e que, po conse-
quéncia, deve ser completado e alargado por decisdes tomadas pelo Conselho, o Tratado
da CECA estipula de maneira exaustiva a regulamentacio a aplicar nas indéstrias do
carvdo e do ago. A Alta Autoridade fiscaliza o bom funcionamento do Mercado Comum
do carvdo e do ago, do minérie de ferro e da sucata. Assegura a aplicacio das regras de
concorréncia estabelecidas pelo Tratado CECA e favorece os investimentos e a investi-
gagdo nas indUstrias em que é responsével. Para a execucio destas missGes, a Alta Auto-
ridade toma decisGes, formula recomendacSes ou emite pareceres. As decisdes sdo obri-
gatbrias em todos os seus elementos, e as recomendagSes no que se refere A finalidade
em vista.

A COMISSAO DO EURATOM

A Comissdo é composta por cinco membros que sio nomeados de comum acordo pelos
Governos dos Estados membros. O seu mandato tem uma duracio de quatro anos.

O Euratom contribui para a criagio duma importante indéstria europeia, dedicada &
utilizagdo pacifica da energia nuclear. Com este objectivo a Comissio fomenta a inves-
tigacdo cientifica, controla a utilizacio de matérias fisseis e 0 Mercado Comum nuclear
e favorece a construgio de centrais eléctricas nucleares. Estabeleceu normas para a pro-
tecgdo sanitdria dos operarios da inddstria nuclear e da populagio em geral.

0S CONSELHOS DE MINISTROS

Os Conselhos de Ministros sdo constituidos por membros dos Governos dos diferentes
paises membros. A composi¢io dos Conselhos pode variar consoante os assuntos tratados.
Se o Ministro dos Negdcios Estrangeiros é considerado como o « principal » represen-
tante do seu pais no Conselho-da CEE, os ministros da agricultura, transportes, finan-
gas, etc. pamapam frequentemente nas reunides, quer sés, quer em con;unto com o
ministro dos negdcios estrangeiros.

O Conselho assegura a coordenaciio entre as politicas dos Governos nacionais e as da
Comunidade. O Conselho é o orgio legislativo da Comunidade que colabora com as
ComissGes e a Alta Autoridade, assim como com o Parlamento.

No que se refere a0 carvio e a0 ago, o Conselho limita-se, excepto para determinadas
questSes fundamentais, a dar uma opinido aceite por maioria. No que se refere a0
Mercado Comun e Euratom as decisGes eram, no decorrer da primeira étapa, tomadas
por unanimidade, na maior parte dos casos, e sd0, agora cada vez mais, tomadas pela
maioria qualificada.
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O PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu (142 membros eleitos entre os membros da cada Parlamento
Nacional — o Tratado prevé que poderfo sé-lo um dia por sufrigio universal directo)
assegura o controle democratico das ComissSes do Mercado Comum e do Euratom e da
Alta Autoridade da CECA. ‘

Pode « derrubar » as ComissGes e a Alta Autoridade pelo voto duma mocio de censura,
por uma maioria de dois tercos.

Obriga-os a fornecerem explicacBes sobre todas as suas accBes, através de preguntas
escritas ou orais.

Deve ser consultado na maior parte dos casos em que a Comunidade se proponha agir.
O Parlamento Europeun, cujos membros estio divididos em grandes grupos politicos
(democrata-cristdo, socialista, liberal e Unifo democratica europeia) desempenha um
papel activo na politica da integracio europeia.

0 TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Justica (sete juizes, dois Procuradores Gerais) assegura o controle
jurisdicional da Comunidade. E o tinico orgdo habilitado a decidir da manutencio ou
anulagdo das decisGes das Comunidades. Os seus julgamentos tém forca de lei em toda
a Comunidade e sio de execugdo obrigatéria, tanto pelos particulares e empresas, como
pelos Governos e pelos préprios Executivos Europeus.

ORGAOS CONSULTIVOS

- O Comité Econémico e Social (101 membros representando os patrBes, os trabalha-
dores e os consumidores), junto do Mercado Comum e do Euratom;

— O Comité Consultivo (51 membros) juato da Alta Autoridade;

— O Comité Monetario que aconselha a Comissdo da CEE sobre os problemas mone-
tirios e as relagBes monetarias internacionais;

— O Comité de Politica Orcamental que, de acordo com a politica econémica dos
Estados Membros, coordenari a politica orcamental;

— O Comité dos Governadores dos Bancos Centrais dos Estados membros que reforcara
a cooperagio entre estes Bancos;

— O Comité de Politica Econémica a prazo médio que coordena a politica econémica
dos Estados membros;

— O Comité de Politica Conjuntural;
— O Comité dos Transportes;
— O Comité Cientifico e Técnico, junto do Euratom.
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INSTITUICOES COMUNITARIAS
INSTITUICOES INTERNACIONAIS

As institui¢des da Comunidade diferem profundamente das institui¢Bes internacionais
de tipo cléssico.

—As ComissBes e a Alta Autoridade podem tomar decisBes importantes sem a apro-
vagio prévia dos Governos;

—As ComissBes e a Alta Autoridade sio responsiveis, ndo perante os Estados nacionais,
mas perante o Parlamento Europeu;

— Os Conselhos de Ministros, tomando a maior parte das decisGes por maioria, néo
pode existir o direito de veto;

— As decisBes das Comunidades aplicam-se directamente no territério dos seis paises,
como uma legislacio nacional.
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1950

1951
1952

1953

1954

1955

1957

1958

1959

1960

1961

BREVE CRONOLOGIA

9 de Maio

18 de Abril
10 de Agosto

10 de Fevereiro

1 de Maio
21 de Dezembro

1-3 de Junho

25 de Marco

1 de Janeiro
19-21 de Margo

1 de Janeiro

10-12 de Maio

9 de Julho
18 de Julho

1 de Agosto

10 de Agosto

Robert Schuman faz a proposta histérica de colocar o
carvio e o aco francés e alemio sob uma autoridade
comum.

O Tratado instituindo a CECA é assinado em Paris.

A Alta Autoridade da CECA comeca os seus trabalhos no
Luxemburgo. O primeiro Presidente é Jean Monnet.

E aberto o Mercado Comun da CECA para o carvio,
minério de fetro e sucata.

Abertura do Mercado Comum da CECA para o ago.

Assinatura em Londres dum acordo de associagio entre
o Reino Unido e a CECA.

Conferéncia de Messina. Os ministros dos negdcios estran-
geiros dos Seis propdem novas medidas com vista a uma
integracio completa da Europa.

Assinatura dos Tratados de Roma instituindo o Mercado
Comum e o Euratom.

Entrada em vigor dos Tratados de Roma.
Primeira sessio do Parlamento Europeu.

Primeiras redugBes tarifirias e alargamento dos contin-
gentes no Mercado Comum.

Estabelecimento do Mercado Comum para as matérias
nucleares.

A Comunidade decide acelerar o calendirio das realiza-
¢Bes do Mercado Comum.

Assinatura do acordo de associa¢dio com a Grécia.

Os « Seis » publicam em Bone uma declaragio sobre a
unifo politica.

A Irlande pede a abertura de negociacBes com vista a sua
entrada na CEE.

A Gri-Bretanha e a Dinamarca pedem a abertura de nego-
clagBes com vista a aderir a0 Mercado Comum.
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1962

1963

30

15 ‘de Dezembro

"9 de Fevereiro
28 de Fevereiro
'5 de Marco
13 de Abril

30 de Abril

12 de Maio
15 de Maio

18 de Maio

16 de Julho

26 de Novembro
29 de Janeiro
7 de Julho

16 de Julho

20 de Julho

10 de Setembro
12 de Setembro

14" de ‘OQutubro

10 de Outubro

29 ‘de ‘Outubro

2 de ‘Dezembro

Trés paises neutros, a Austria, a Suécia e a Suissa pedem
a sua associagao no Mercado Comum.

A Espanha pede a sua associagio na CEE.
Pedido da Gra-Bretanha para ser membro da CECA.
Pedido da Gra-Bretanha para ser membro do Euratom.

O Presidente Hallstein, no seu discurso em Washington,
recomenda 0 « partnership » com os US conforme tinha
sido sugerido pelo Presidente Kennedy.

A Noruega pede a abertura de negociagGes para ser mem-
bro da CEE.

Abertura de negociagbes entte a Noruega e a CEE.

A Comunidade decide acelerar outra vez o calendario de
execugdes do Mercado Comum.

Portugal pede a abertura de negociagBes para se associar
a CEE.

Conclusio das negociacbes pautais de 1960-1962 no
GATT; a CEE reduz substancialmente a Pauta Exterior
Comum.

Primeiras negociagOes entre Israel e a CEE.

As negocia¢des com a Gri-Bretanha sdo interrompidas.

Reabertura das conversagdes com a Austria para a sua
adesdo a CEE

Primeira reunido com os representantes dos paises Latino
Americanos.

Assipatura da nova Convengdo de Associagdo entre os
17 Estados africanos e Madagascar e a CEE em Yaounde.

A Nigéria pretende entrar em negociagdes com a CEE.

Assinatura do Tratado de Associagio entre a Turquia € a
CEE em Ankara,

Assinatura do acordo comercial entre a CEE e o Irdo.
A Tunisia pede a abertura de negocia¢des com a CEE.

O Quenia, Uganda e Tanganika propSem a abertura de
negociagbes com a CEE para relagbes comerciais.

Concessdes pautais & India para produtos tropicais.

1964

1965

30 de Janeiro
10 de Fevereiro

27 de Fevereiro
6 de Maio
8 de Maio

13 de Maio

1 de Novembro

8 de Dezembro
15 de Dezembro

1 de Janeiro

2 de Marco

8 de Abril

Conversagbes entre Marrocos e a CEE ‘acerca de futuras
relagbes econbmicas.

Inicio de conversacBes formais entre a CEE e a Tanzania,
o Uganda e o Quenia.

A CEE e a Argélia iniciam conversacdes.
Acordo comercial entre a CEE e Israel.

O Ministro Lange da Noruega visita a CEE para conver-
sagOes.

Foram abertas negociacBes sobre assuntos econémicos entre
a CEE e o Libano.

Entrada em vigor da regulamentagio para a carne de vaca
e 0s produtos leiteiros elevando a 85 % a quantidade de

produtos agricolas e ganadeiros submetidos 4 legislagio
comunitaria.

Inicio de conversagBes entre o governo espanhol e a CEE.

Acordo sobre a fixagio de precos dnicos das cereais para
toda a Comunidade.

Entrada em vigor duma nova reducio de 10 % dos direitos
pautais pelo que ficam reduzidos a 30 % do seu nivel
de 1957.

O Conselho dos ministros da Comunidade determinam as
modalidades da fusdo dos Executivos europeus.

Assinatura do tratado de fusdo dos trés Executivos.
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INFORMACOES

ALEMANHA:

Presse- und Informationsstelle der Europdischen Gemeinschaften
Zitelmannstrafie 11, Bonn - Tel. 2 60 41

BELGICA:
Portavoz (Porte-Parole) do Mercado Comum
23, avenue de la Joyeuse-Entrée, Bruxelas - Tel. 35 00 40
Portavoz (Porte-Parole) do Euratom
51-53, rue Belliard, Bruxelas - Tel. 13 40 90
& - Servigo de Imprensa e Informag¢io das Comunidades Europeias
(enderego indicado soslaio)

FRANCA:
Bureau d'Information des Communautés Européennes
61, rue des Belles-Feuilles, Paris (XVI¢) - Tel. KLEber 53 26

ITALIA:

Ufficio Stampa e Informazione delle Comunitd Europee
29, via Poli, Roma - Tel. 670 696 y 688182

LUXEMBURGO:
Portavoz (Porte-Parole) da Alta Autoridade da CECA
2, place de Metz, Luxemburgo - Tel. 288 41
Servico de Imprensa e Informag¢io das Comunidades Europeias
(enderego indicado soslaio)

PAISES BAIXOS:

Vorlichtingsdienst van de Europese Gemeenschappen
Alexander Gogelweg 22, Haia - Tel. 33 41 23

ESTADOS UNIDOS:
European Community Information Service
808 Farragut Building, Washington 1, DC 20 006 - Tel. 296-5131
European Community Information Service
2207 Commerce Building, 155 East 44th Street, Nova York, NY 10017 - Tel. MU 2-0458

GRA-BRETANHA:
European Community Information Office )
23 Chesham Street, Londres SW 1 1 - Tel. BELgravia 4904/4905/4906/4907

SUICA:
Bureau de Presse et Information des Communautés Européennes
72, rue de Lausanne, Genebra - Tel. 31 87 30

URUGUAI E AMERICA LATINA:
Oficina de Prensa e Informacién de las Comunidades Europeas
1451, avenida 18 de Julio, Montevideu (em curso de instalacio)
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