DISCQURS DE M. Wllly BRANDT

AU MOUVEMENT EUROPEEN

_ Paris, le 19 novembre 1974.

LA FRANCE, L'ALLENAGNE ET' L'EUROPE

Les crlses sent un phenOmene qu1 accompagne de fagon permanente

‘ 71_1'&ﬁ1*10at10n de 1'Europe.

Les mouvements europeens dans nos pays, qui vont au—dela des limi-
_tes tracées par les partls, ont. dfi consacrer, par la.force des choses, une

',f;pagile de leurs énergies & prévenir et & maitriser les crises pour le bien

S 'AfEurope'en cherchant des réponses toujours nouvelles &"une chaine sans
© fin de changements, de revers et de défis. Bien souvent: 1ls Qm% ainsi donmné
“une impulsion nouvelle au processus d'unification.: ' o

Nous avons. partlcullerement besoin aujourd'hui d'impulsions nouvel-

V;files ef Je ne puis qu esperer qa' elles ne v1endront pas trop tard

. ”Sl un profond malalse traverse angourd'hul I'EMrope, clest
‘parcetp'un nombre croissant parmi- nous se demande -si 1l'Europeime se ‘trouve

‘bas & un trurnaut crlthue, en termes plus précis,-si elle ne se trouve
pas au début d'une crise dont beaucoup d!entre nous ignorent nom seulement
comment, mals plus encore s'il sera poss1b1e de la surmonter.

La questlon que le Pres1dent de la Republlque Frangalse a for-
mulée & 1'occasion de Ua derniére conférence de presse, & savoir si le
monde va au~-devant d'une.catastrophe,.. cette questlon a refleté ue inguié~

tude largement repandue en. EMrOpe.vf. . : :

11 n'y a pas de doute . 1 Hurope est placée devant 1'épreuve la
ﬂus difficile de 1l'aprés—guerre. Je ne dis pas cela:de-maniédre incons1deree,
‘ arle fort de 1'expérience d'une vie politique ot j'ai 4 voir comment
des ch nces précieuses ont. été gichées et comment le travall de generailons
entidres a &été anédanti. : : i

Et je ne parle pas .seulement d'une épreuvé de la Communauté Européenne,
blen qu'elle soit au centre de .nos préoccupationsy mais plutdt d'un test de
"res1stance pour 1'Europe en général. Car si-la: C ommurtatt & échoue, c'est on
méme temps la destinée de 1'Europe occidentale. qui'est en jets ‘Bt avec sa
stabilité, c'est 1'avenir de la détente et de la 000perat10n dang toute

‘mwl'EMrope qui est. en Jeu.,az,w~'-~v

A quel p01nt la s1tuat10n est préoccupante, nous: pouvons ‘aussi le
"dedulre des reactlons européennes aux.suggestions réecentes de:la. France ten-
T_dant a actlver la: Communauté:: Si . les.propositions du Président de la Répu-~
bligque avaient été formulédes il y a quelques années- seulement, ‘o les aurait
accueillies comme une sensation. Unhe Burope soulagée les aurait saluées
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"tenalres,.nl amoindrir leur égale. valeur que de rappeler cette simple vérité

comme une impulsion bienvenue qui, sans doute, aurait bientst fait avancer
1tunification d'un pas con51derab1e.

Si la réaction aux nouvelles propositions est plus réservée que la
France ne 1'escomptaity-la raison en st Fans doute aussi qu'un grand nom—
bre de responsables en Europe ont le sentiment gque les mesures proposées

~-pourraient ne plus suffire pour venir & bout de la situation aitique et

peut-&tre méme gqu'elles v1ennent trop tard

Personnellement, 1‘aven1r ‘48”13 Commutiauté Europdenne me préoccupe
trop vivement pour que je ne sympathise pas avec tous ceux pour qui des
mesures. rigoureuses sont le seul espoir, la seule issue. Mais lorsque je me
rappelle combien de temps nous avons attendu la France au sujeébt de certains
problémes centraux de 1'intégration européenne, je ne puis qu'acclamer
vivement et expressement les prop051t10ns frangalses,

J‘al parfaltement conscience que san 1es grands Furopéens francais,
le processus d'uwnification de 1'BEurope n aﬂda ¢ jamais pris vraiment son
départ. Si la France nous. donne de nouvelles impulsions pour poursuivre
1'1ntegrat10n et surtout 1'un1f1cat10n pollthue, elle assume ainsi ses res-
ponsabilités tradltlonnelles°

COmme par 1e paS°e,‘1a rance peut compter gue les Allemands seront

" éntidrement préts & accueillir favorablement toute proposition comstructive

qui favorise la cause de 1'Europe. Ce n'est pas désobliger nos autres par-

e

cela ne tourne pas rond en Europe s'il y. a:.des frictions.:entreé le France
et W'Allemagne° En termes 0031t1fs, 1 EMrope progresse si 1 Allemagve et
1a France sont d'accord. :

Et voici ma question : quels sont .les dangers spécifiques auxquels

dolt falre face 1'Europe et plus partloullerement la Communaute ?

La prOSperlte economque qul stlest ueveloppee en' Burope  occidentale
au prix d'un rude effort, aprés la guerre, le degré d'éguilibre social et

.'de 11berte individuelle qu'e11e nous a valuy, sont me‘nacés°

Les deux decennles qu1 ont suivi 1950 ‘gvec leur expansion écono-

”mlque, le niveau élevé de l'emplol et leurs prix relativement stables, que
“1fon congidéra peut-Stre bientdt, rétrospectivement, comme 1'3ge d'or,

appartiennent au passé.

la rarefactlon et 13 renchenbsement du petrole et des matiéres
premleres ont donné lieu 3 des bouleversements- d'une étendue catastrophique.
Lés symptdmes d'une crise structurelle de 1'eoonom1e mondlale sont apparus
ainsi plus nettement. : L,

Je poserai une autre question encore : avons-nous clairement con-—
science des répercussions que subirait notre ordre social et politigue si

non sedemerit 1'accroissement de la.production et ‘des revenus, considéré

Jusqu ici. comme allant de soi,. s arretalt pendant un certain temps, mais
si ¢d et 1& de réelles regres51ons'eta1ent possmbles, voire en partle

Vralsemblables.
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Trlbutalres de%nos 1mportatlons d'energle et de matiéres premiéres,

- nous. devrons 1ongtemps, etant donne les prix élevés, transférer des ressources
"ree11es hors de la Communaute° Cela.n'est pas.possible sans que la prospérité
en Europe en sou:f':f're'ijt J agoute, partout- en. Burope. Cela est vrai égale~
'ment en ¢e qui CONcerne. la Republlque Fédérale d'Allemagne dont la situation
economlque est wn peu plus assurée jusqu'a nouvel ordre que celle de la plu~

part des autres pays 1ndustr1a11ses. .

A 1'intérieur de la Communauté, ce développement rendra vraisembla-
~ blement plus malaisée la tentatlve, déja difficile en soiy d'équilibrer les
‘lnegalltes régioriales et structurelles et. desurmonter les 1n3ustlces socia~

les, 1a ol 11 y a moins, on pelt moins. dlstrlbuer.

Toute aggravatlon de 1aihmte pour la dlstrlbutlon, accompagnée de
taux d'inflation élevés et de chdmage sectoriel, ne manquerait pas d'aug-
menter les tensions sociales et le risque de radloallsatlon° De tels déve-

“  loppements seraient une grave menace pour l'ordre démocratique de 1'Europe
" occidentale. Qu'll ne s'agit pas 1& d'un danger imaginaire, le -développement
’soolal 1nterne de plus d'un pays le mon*re de fagon sufflsamment claire.

Et v0101 ma questlon sulvante : sommesenous vralment prepares aux
conséquences d'un transfert réel de ressources en faveur des producteurs
de pétrole et de matiéres premidres ?

. Un coup\d'oell sUr 1'ordre de grandeur des palements annuels pour
T les 1mportat10ns de petrole montre qu'un. certaxn deplacement de puissance
-~ économigue; et cela dés la fin de la présente deoennle, en faveur des pro-
“diictéurs de pétrole est difficile & éviter, tout comme leur influence sur
notre propre économie. Je laisseral de c6té pour le moment d'autres dépla~
~ cements de poids survenant dans 1'économie le’J,d’La,le ou 1mputab1es & l'expan-—
”*’*slon des s001etes multlnailonales,

A'mon av1s, 11 ne faut pas admettre qulne dependanoe économique unila-
Y érale, crlthuee a. bon droit par le passé dans les relations entre les pays

industrialisés et les pays en voie de développement soit acceptée comme inéluc-—
. table ou m@me légitime, si pour les années .80, elle-se présente comme la

f*‘dépendance eclatante des pays 1ndustr1allses vis-a-vis des producteurs de
'"”'petrolee o s o

) 11 faut a. oet egard, que_ la Communaute se de01de 4 un minimum de
'3respeot de soi. Par wde action solldalre, -elle, 601t emp8cher que naizse une

dépendance unilatérale et faire en sorte que puisse se developper wne inter-—
;dépendance.

Sur 1e plan 1nter1eur, cela s1gn1f1e que nous devons falre prendre
confcience & nos cltoyens que tout gasplllage d'energle, augourd'hul, méne a
Bk XY dependanoe de demaln en admettant le pire.une dépendance allide & des
“troubles eoonomlques eb soolaux, sans. parler du chantage politigue d'énergie et
et de recherche qui n texclut aucune voie réaliste permettant d'obtenir une plus
grande mdépendance., Cela. slgmf'le enfin. que:nous. devons:faire comprendre a4 nos
"’oltoyens que ce seralt nu' a nos propres 1nterets s1~~sans COmpter 1'aspect

“Hiine envers d'autres naflons..
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Mais 1l'enjeu est encore plus élevé. Compte tenu des
de la balance des paiements résultant de la hausse des prix du p
cette seule annde ils’ sqgont probablement de plus de QO'milliard‘
pour. l'ensemble des pays industrialisés: groupos au sein de 1'0.C.D.
.chiffres bruts, de 20 a 30 milliards de dollars pour les pays de la |
européennes (soldés avec nos excédents et d'autres excédents de la bala
paiements, encore environ 15 milliards de dollars de déficit net)- des
effondrements monétaires sont possibles dans plusieurs pays.

: Stajoutant & la course nationale au pétrole, aux matidres premidres
et -aux crédits, les conditions sont ainsi remplies pour pratiguer cette poli-
tique nationale & courte vue qui croit résoudre son probléme au moyen de
restrictions, de fermeture des frontieres ou de relations bilatérales
particuligres, alors qu'en réalité on détruit 1'édifice qui abrite aussi
.ceux qui ne voient pas plus loin que le bout de -leur nez .

* Vu 1'interdépendance de nos économies, mnous sommes tout logés
aunjourdthui & la m8me enseigne, bien plus que lors de la crise économique
mondiale des années 30. D'ailleurs, les grandes répercussions économiques,

I sociales et politiques de la hausse des prix des mabtidres premidres sur les
balances des paiements et 1'évolution des revenus dans presque tous les Etats
du monde nous attendent encore.. Nous n'en sommes qu'au début des problémes
-nouveaux..

Il ne faut pas nous leurrer : parmi ceux qui s'y connaissent et qui
sont sincéres, nul ne sait aujourd'hui comment nous trouverons 1l'ammée pro-
chaine, sans parler de la fin de la présente deoennle, une solution satisfai-
. sante aux. énormes déficits de la: balance des palements de la Communaute et
“de 1 0.C.D.E.dans son ensemble° “

La situation éccnomiqué:&e certainS“péys“mémbres et les mesures
”restrlctlves déja. prises récemment & titre de réponge intérimaire, nous

_ ‘montrent & quel,point le danger de voir le Marché commun se disloquer est réel.
..La capacité d'action extr8mement faible de-la Conmunauté europeenne en tant
qu'élément de 1'économie. mond1a¢e le montre egalement

Comment les choses se. presenteront—elles lorsque les problemes auront
encore prls plus d'acuité d'ici quelques arnées ? Je le dlo‘sans ménagement :
si la solidarité de la Communaut é s'effondre encore une fois comme elle 1'a
~ fait 1'hiver dernier face & l'embargo sur le péirole, ce sera, eu égard aux

nouvelles conditions créées par des dlfflcultes economlques plus graves encore,
la fin de:la Commimauté.. :

La menace gqui pése sur la Communauté met aussi en causé 1'avenir de la
détente et de la coopération avec les pays de 1'Est. Ce qui était valable
. pour le gouvernement de la République Fédérale d'Allemagne gue je dirigeais
~1'est toujours pour nous,’a.savdir qu'une politique de détente suppose
1'existence d'une Communauté forte dans une Alliance atlanthue intacte, qui
1'wme et 1l'autre d01vent ,etayer cette pollthue° '

Mals comment 1t Alllance dEmeureralt—elle eh ‘mesure de fonctlonner

51 la démocratieiétait affaiblie par des tréubles sociaux ou méme mutilée
par:1'apparition de . 1l'extrémisme:politique dans des pays impérfants ?
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La dlplomaile de la detente supposeulfex1stence de la: confiance
et de la cooperailon entre les allles, qui; sera ,Sapées si un climat de
meflance et de tension, résultant des mesures, restrlctlves, g'instaurait

3 1'0ueést, n ‘affaiblissement  économigue de la Communauté et de 1'Ouest
aneantlralt de surcroit 1'equ111bre entre 1'Est et 1'Ouest sans lequel
la diplomatie de.la défente devient 1nconcevableo

Bt encore 't les Eﬁats de 1'Est portera1ent~1ls toujours wn

- 1nteret pos1t1f a4 la cooperatlon économigue .avec 1'BEurope;occidentale si

‘celle~ci sou?frait de difficultés 1nter1eures a tel pointigu'elle ne
seralt plus ce partensire slir, nécessaire.d :la conclusion d'accords & long
terme sur 1'échange de connaissances. technlques et de biens d'équipement

axnsl qu 3 1a cooperatlon d'entreprises economlques ?

Ce. qu'll faut & la Communaute, c'est un programme d'urgence
d'autodefense. o

Les auteurs des Traltes de Rome ont tenté avec gquelque succés
de preparer la Communaute des dlfflcultes gue 1'on ne pouvait pas
encore’ prev01r 3 1'epoque et de la doter de 1loutillage nécessaire & cet
effet, Nul n'aurait cependant pu prévoir les difficultés aVec lesquelles
1a Communaute des Neuf est aux prises. augourd'hul.

Maintenant, il s'agit de survivre, c'est-a-dire de sauvegarder
la substance de la Communauté, m8me.si cela implique que, passagerement,
1e Tralte ne soxt pas appllque en certalns points. .

C'est pourqu01 nous devrions releguer X 1'arr1ére~p1an les que-
relles entre fonctlonnallstes, fédéralistes ou quelqu'autre école que ce
soit, leur attachér moins d'importance et nous concentrer sur des solu-
tlons pratiques propres & sauvegarder la Communaubté et & lui conférer les
xnstruments necessalres pour surmonter les nouvelles dlfflcultes.

Cela S1gn1f1e, ‘en outre, que nous ne pouvons pas trouver de

,reponse & cqgtte crise en puisant dans le réservoir des: disdours européens

e ces dermidres annéés. Maints dloCOUIS qui n'étaient oertalnement pas
mauvais et maintes décisions au niveau 1& plus” elevefge manquaient pas non

plus de quallte, ne nous sont pas aujourd'hui d'un grand secours.

Quels pourralent etre 1es elements de base d’un programme
d’urgence pour 1a Communauté ? Je voudrals faire, & cet egard six sug-
gestlons° : o

o 1) La COmmuhéuté'a besoin‘d' Y "man_gement de crlse permanent"

]

Cela veut dlre, d'une part au'elle d01t changer 1a ‘manigre. dont elle se

: définit elle—meme : "survivre en.tant qquCommunaute" doit &tre sa devise

supréme; 1'exécution de telle ou telle dispogition -du traité :doit &tre
subordonnée & cette devise, sans pour autant perdre de vue 1l'objectif visé
par les traités, & savoir.l'intégration écenomique et pollthue aussi
1arge que poss1b1e de 1'Europe° S ST 4
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Céla veut dire, d'autre part, que la Communauté a besoin d'un
organe assurant le "management" de crise. Dans les conditions actuelles,
pour indispensable que soit sa coopération et sams gue l'on songe &
ébranler sa p031t10n responsggble, la Commission de Bruxelles ne serait
en mesure d'assumer ce: rdle/ %emanlere trés 11m1tee.

On se rappellera que ]e Chancelller federal allemand a repris
la suggestion du Président francais tendant & organiser régulidrement des
rencontres.gu sommet entre les chefs de gouvernement et d'Etat - une sug-
gestion, si vous me permettez d'ajouter ceci;, que j'avak introduite moi-
méme vis-&-vis de mes partenaires de 1'époque dans la discussion en par-
lant de "rencontres présidentielles regulleresﬁ~et ‘a proposé que de 1&

" naisse 1'instrument central pour la politique de crise de la Communaut é.
Ctest donc 13 qu'avec la participation du.Président de la Commission et
le concours approprié des ministres des affaires étrangéres, les princi-
pales décisions pollthues seralent prises par les chefo de gouvernement
d0tés de 1'autorité reguise.

De plusy il faudralt concentrer 1es tmavaux des divers congeils
ministériels et leur coordination par un consell central (qui, nota bene,
devrait se composer t8t ou tard de ministres gqui soient en mesure de
s'adonner pleinement 3 cette thche). En tous cas, ce sont le Conseil
et la Commission guxquels il agppartiendra d'assumer le "management" de
“crise.

L'efficacité d'un-tel "management" de crise sera certainement
accrue si 1'on adopte la suggestion du Président de la République d'ins—
taurer progressivement le principe de la majorité et de ne plus appliquer
1tunanimit é gque pour les questions en faveur desguelles on peut invoquer
de reel 1nterets nationaux d'lmportance V1ta1eo~

R Le "management" dn orise devra centrer son-activité sur la lutte
,contre le chbmage, 1'inflation, et surtout s'efforcer de mettre sur pied
une pollthue energethue commune de la Commimauté,

2)

7@ Communaute a be301n d'une pollblque reallste se limitant & ce gui
est p0331ble ma1n+enant : g

Je le répétezﬁ 1es temps ne sont plus oit 1'accroissement de
15 prospérité et des revenus allait de soi. Les répercussions de la
crise énergétique se font sentir dans toute la structure de notre écono-
mie et pas seulement dans quelques branches industrielles. Il s'y ajoute
> les conséquences de 1'inflation qui sévit & 1'échelle mondiale et gui
avait commencé des avant la crise des prix du pétrole. Comme on le sait,
~la dépréciation de la monnaie n'est pas non plus alimentée uniguement par
le. gonflement des-prix-du pétrole et des matidres premidres. Elle résulte
aussi de 1'impuissance. des.gouvernements et-deg. parlements & s'opposer aux
exigences des groupements dvint érdt de toute sorte qul exlgent trop du
” prodult natlonal brut de ‘notre économie. Lo

Tout hommypollthue europeen qu1 merlte le quallflcatlf de

”responsable" doit dire en toute franchise aux ‘citoyens de nos pays que
les temps ol la croissance allait de soi sont révolus et que, si nous
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avons de la. chance,rll nous sera possible tout:au plus de malntenlr 1! &vo-

LUulOP des revenus ”;un nivean & peu prés statiomaire - sans oublier qu'il

faudra alors créer une composante soc1a1e supplementalre en faveur des couches
fles m01ns pr1v11eg1ees° : :

Ce1u1 OUl Cveut sauvergarder 1! Europe d01t dlre malntenant aux 01toyens que
“cela ne sera pas p0331b1e sans sacrifices et sans- cooperatlon, et qu'a cet
éffet uie répartition aussi &quitable. que possible des avantages ot des charges

est nécessaire. Ce n'est qu'ainsi - et la composante sociale que j'al mentionunée
en fait partie - gue nous avons wne chance de sauvegarder la Communaut é en taut
qu unlon d'ordres stables et démocratiques.

Cette politique EXige une.sincérité sans réserve ‘et. le franc dialogue
avec les intéressés. Je reprends expressément ici la proposition que le Chan-
celier Schmidt a formulée & l'occasion du récent congrés des partis socialistes
de la Communauté, & savoir gque les Chefs de gouvernement doivent chercher, dans

" 1eé cadre du "management" de crise de la Communaute qui prend ‘gon- départ, le
‘dlalogue avec 1es dlrlgeants des syndicats europeens° Blen entendu, uwn tel dia-—
logue d01t aussl ! etabllr avec le patronat. ; :

Uhe polltque de. llmltatlon a-ce qui est poss1b1e malntenant ne peut
toutefois se faire sans 1'appui d'un grand nombre de citoyens en- ‘Burope. Je suis
convaincu que cet appul qui impliquerait nécessairement aussi wn sacrifice ca
et 1la, nous sera accordé si les dirigeants politigues en Burope ont le courage
d'exposer la 81tuat10n objectivement et de dlre ‘clairement cé qutil faut,

Peut—etre le Mouvement Européen devrait-il, au niveau de la Communauté
et par 1'1ntermed1a1re de ses assoriations membres, lancer un appel & la raison
‘et au civisme europeen, Dans cet appel, on-pourrait exposer gans emphase devant
11’op1n10n publlaue la nouvelle situation inquidtante en 1vinvitant & ce que chacun
'fournfSSe sa gontribution & sa fagon si- nous voulons, dans la Situation qui se

R of 'malntenlr 1'oeuvre aCCOmplle et ;assurer a1ns1 les fondements de nouveaux
--succes ulterleurs. : R -

Nous avons beaucoup S perdre° Malgre blen des revers, 1s Communaut é
est restéd wne réalité vivante. Cela s 'exprime dans nos échaiges intenses de
biens economlques, la libre circulation de milliong de persomnes. La naissance

©dtun espaoe 1nterdependant & la pointe du Progrés. Ce n'est pas- peu de chose,
& ccup sur°

3) La Communaut é a besoin d'une politique de golidarité, en tout cas d'une
= pollthue d'egards rec1proques entre democrates eurqpeens. -

Etant donne les dlfflcultes economlqu&; la rarefactlon des ressources
et les problemes du commerce exterleur, les gouvernements en Europe ont bien
souvent tendance & voir une contradiction entre intér&ts nationaux et intéréts
européens. Cette maniére de voir est. tout aussi erronée- auJourd hui gqu'il semble qu
1auJourd'hu1 elle risgque 4' avoir des consequenoes encore plus~funestes°

. CER effet _sans l'Europe, 11 e sera probablement plus’ guere possible
de défendre de la manidre appropriée les intér8ts nationaux. Ce qui, a bréve
ou moyenne échéance, apparait comme un sacrifice, ce sont, & long terme, les
mesures nécessaires pour maintenir wn ordre social sain et sauvegarder la démo-
cratie en Europe.
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J¢ suis moi-m@me Président d'un grand parti et je sais qu'il serait’\
illusoire et ‘erroné de VOUIOl” mettre en veilleuse la compétition entre les
partis. Mais je voudrais, en toute franchise, attirer l'attention sur ceci :
aussi longtemps que les partis d'opposition dans les pays de la Communaut é
attagquent tout sacrifice demandé en faveur de 1THurope gqui, en réalité, est
un placement & long terme devant permettre de la sauver, en prétendant que
c'est Irader les intéréts najlonaux, les gouvernements démocratiques seront -
restrelnts dans leur action.

11 nous Taut donc dans nos pays — tout en laissant, par ailleurs,
libre cours & la lutte des opinions - des relations entre gouvernemento et
oppositions gqui permettent de donmer une assise commune & ce gue j'appellerai,
en portant mes regards au-dela du jour présent, les "1nvestlssement en faveur

de 1! Europe',

e re voudrals en aucun cas donner 1'1mpres vion ‘de vouloir m'immiscer
dans le dcebat 1nter1eur qui. se déroule. en Grande-Bretagne. Je voudrais cependant
qu'il ne subsiste pas de doute - d'autant gque Je m'étais moi-méme largement
engagé — sur le fait gue j'estime sotthaitable que la Grande-Bretagne demeure
membre de la Communauté. Je crois aussi qu'il devrait &tre possible de trouver wur
réponse objective aux demandes substantlelles formulées du. cote britanniqgue
sans pour autant affaiblir. les fondements du ‘Traité ‘

4) La Communauté a besoin dHné}miitiQﬁe d'int éeration graduelle.

Compte tenu des écarts considérables entre la situation économicque
des divers pays membres de la Communaute, un traitement -égalitaire automa-
tigque de tous les membres, ‘en ce quil concerne leurs droits et obligations,
COmpromettralt gravement, & 1theure. actuelle, la cohésion des néuf. C'est
pourquoi la Communauté devrait falre silemne la conviction gqu'elle ne sera
pas affaiblie mais consolidée si les pays dont 1a gituation économigue est
objectivement dlvergente, ¥ participent dfabord & des degrés divers. Il ne
saurait nullement s'agir 1& d'un "décrochage", mais il: 1mporue au contraire
de malntenlr le cadre commun et de renforcer le toit commun o

o Ce n'est faire de’ tort £ per%onne si 1'0n soullgne que la République
PFédérale d'Allemagne, la France et les pays du Benelux jouissent de conditions
plus favorables pour se rallier 3 un comportement concerté que ce n'test'le

cas. actuellement en Ttalie et en Grande—Bretagne°

- . I1.ést. de notre 1nteret bien. comprs que la Communante fagse preuve

de comprehensxon pour les probliémes de’ ées pays partenalres et que nous les
aidions actlvement a les résoudre. Ce principe a déja fait 1'objet de déli-
bérations aux niveaux les plus divers, Mais seule une dlfferenclaulon judi-
01euse permettra d'alder efflcaoement ces payso

‘Diff'érentes décisions du Conseil en matiére agricole ainsi que la
gouscription ‘d'un emprunt communauvtaire dans les pays producteurs de pétrole
et le crédit monétaire bilatéral de la République Fédérale d'Allanagne a
11'Ita11e sont des exemples d'une telle polivigue.
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5) La Communauté a besoin d'une pollthue d'auto-défense dans le cadre de
: ﬁfl'economle mondlale et par 18 auss1 dans 1a pollthue mondlaleo

: Les condltlons necessalres 3 cet effet aont gr‘ﬁde t été favo-

“rigées par les propositions’ frangalses tendant & unir dans une large mesure
la coopération &conomique et 1la coopération pollthue guropéerme qui devrait
gtre renforcéee

: Cela devralt amener la Communaute a prathuer avant tout une poli-
tique commune de 1'énergie et des matiéres prémidres dans le cadre d'une con-
ception des pays consommateurs, telle qu'elle est preclsee dans le concept
énergétigue interfiational. La cooperatlon des Ne " n'y suffit pas, la coopé-
ration de tous les pays 1ndustr1allses, si posslble, eést nécessaire. Croire
que ce probleme pourrait &tre résolu en aglsbant en cavalier seul au niveau
natlonaﬁ o test av01r la ' vue si courte que cela rev1ent presque au suicide,

La Communaute doit non seulement grouper ses ressources, mais elle
doit aussi se résoudre & pratiquer & 1'intérieur une politique d'économie, de
substltutlon et de developpement de nouvelles sources d'energle.

Il va de sO0i gque nous devons cons1derer le dlalogue euro-arabe -
-?a ¢b6té duquel la Communauté devra aussi mener & bien d'importantes négocia-
tions avec Isradl - comme un élément de la tentative faite pour éviter la
confrontation avec les pays producteurs de pétrole et de matiéres premiéres
et pour transformer leurs rapports en une dépendance "stratégique" réciproque,
- . grice & l'apport de ce que 1'Europe peut offrir dans le domaine du savoir-faire
sur le plan‘technicque et sur le plan de l'organisation.

I1 est d'autant plus nécessaire d'entreprendre cette tentative
que seule une solution coopérative entre les pays producteurs de pétrole
et de matidres premiéres et les pays industrialisés peut emp8cher ou tout au
‘moins atténuer les répercussions économigues cabastrophiques de la crise de
1'énergie sur les pays en voie de développement dans 1'accept10n plus étroite
du termeé. Les uns et les autres devraient prendre consclence de leurs respon-
sabilités & 1'égard des pays en voie de developpement

La Communauté est toujours, & cb6té des Etats-Unis, 1'espace écono-
migue le plus puissant du monde avec ses énormes ressources intélectuelles
et. en matidre d'organisation. La coordlnatlon entre les Neuf peut vraiment

- marquer la différence entre une pollthue falsable pour surmonter la crise
et 1e Fllssement dans le chaos.

6) La Commmauté a bes01n d'une politique de soutlen de la démocratie sur son
flanc merldlonal°

- .Aprés de longues annees de re81stance pailente, 1a volonte de
11berte et de démocratie omt & nouveau pris le dessus en Gréce et au Portugal .
Pour la Communauté il s offre ainsi une t&che partlcullere et la chance de

.falre ‘oeuvre creatrlce.

at .00 ne peut pas lalsser ces pays 11vres a eux—memes pour résoudre

- leurs problimes, il faut bien au comtraire conolderer leur solution comme une
t8che -eliropéenne. Ils méritent notre- comprehens1on et notre aPPul afin de
‘sowtenir les forces politiques qui veulent édifier une démocratie solide

dans la justice sociale. /



Les-forces demoorathues dans 1es pays de la Commumaut é
devralent congsidérer que c'est 12 une taché"&ul lss concerne tous et ne
pas laisser dégénérer leur aide en une assistance déclamatoire. 11
importe d'aider ces pays a résoudre leurs proolemes économiques et sociaux
sans qu01 la démocratie n'y survivra pas.

Fn termes concrets, cela signifie que la Communauté révise et
aménage au plus vite et dans un esprit conciliant les arrangements com-
merciaux convenus avec le Portugal.

Dans le cas de la Gréce, il faut. que 1'accord d'association
reprenne vie le plus rapidement possible..

Les deux pays devraient beneflcler d'une assistance économique
tant dens le cadre de la politique communautaire qu'au moyen d'aooords
bilat éraux.

Je n'hésite pas & ajouter que selon toute probabilité 1'Espagne
se dirigera vers des structures demoorathues et vers 1'Furope organisée
I1 importe - et je suis convaincu que 1l'on s'en rend compte encore plus

"nettement & Paris que chez nous, & Bonn - que nous nous préparionsg & cetie
évolution probable.

Pour pouvoir réaliser ce que j'ai appel€ un programme d'urgence
pour la Commumnauté, il faut que plusieurs conditions socient remplies. Je
voudrais en énoncer trois qul me semblent particuliérement importantes.

Premiérement. Cette politique suppose la participation active
deg citoyens de 1'Rurope.

Cela requiert une parfaite franchise et un exposé bien clair de
la situation difficile dams laquelle nous nous trouvons.: Ce n'est qu'alors
gque nous pourrons escompter cette coopération — méme si elle est lide &
certains sacrifices - sans lagquelle gucun programme d'urgence ne pourrs
gtre réalisé.

L'appui du citoyen suppose cependant que le processus de 1légi-
timation démocratique fonctionne. Aussi faut-il se réjouir que le Gouver-—
“nement frangsis ait repris l'ancienne proposition visant & organiser des
élections directes au Parlement européen. Il pourrait &tre trés fructueux
qu'une mobilisation de la société européenne vienne compléter efficacement
des bureaucrates, des hommes d'affaires et des élitfes.

, Cependant la dlSCHSolOﬂ sur 1a deflnltlon du reglme électoral
ne devrait pas faire perdre de vue la tiche qu¥ est Tiaint enant prépond é~
rante : conférer plus de pouvoirs concrets & 1l'Assemblée parlementaire
qui existe déja, surtout &m matiére de droit budgétaire.

Dans ce contexte, je tiens & réitérer la suggestion que j'ai faite
en d'autres lieux : & savoir que soit instauré au Parlement européen un
systéme de suppléance ou d'appoint tel que les chefs dee partis et/ou
les présidents des groupes parlementaires des pays de la Communauté aient
la possibilité, environ deux fois par an, d'engager au Parlemént de la
~Communaute un dlalogue avec le Conseil des Mlnls+res et la .Commigsion
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qui, de ce fait, aurait plus de poids et qui pourrait, au-deld des af-
faires courantes, exercer une force de rayonnement pour le débat public
dans leg pays membres.

Deuxigmement . Parmi les nombreux problémes économigues avec
lesquels la Communauté européenne se trouve asux prises, elle en partage
un grand nombre avec le monde industriel occidental dans son ensemble.
Par exemple avec les Etats-Unis, le Canada, le Japon et d'autres pays
indugtrialisés. De m@me que 1'espoir de pouvoir faire cavalier geul est
une illusion, de méme 1'idée que la Communauté européenne puisse trouver
3 elle seule une golution généralement valable est illusoire,

De nombreux problémes parmi ceux gqui nous occupent actuellement
peuvent seulement &tre résolus par la coordination avec ces aubtres régions.
Cela ne signifie pas et ne doit pas signifier gque la Communaut é disparaisse
dans un plus vaste ensemble., Bien au contraire : dans le grand dialogue
a 1'intérieur du monde occidental industriglisé, ls Communguté doit
s'exprimer dang une mesure croissante - tout au moins plus gue par le
passé - de sag propre voix et avec le poids gqui lui revient.

Coordination n'est pas synonyme de subordination. La Communau-
t €& peut escompter — et elle doit veiller & ce que cela se fasse - gue
dans ce processus de concertation ses intéréts soient pris en considéra-
tion comme il ge doit.

Troigiémement . Une des conditions essentielles agux futurs progrés
de la politigue européenne demeure - gujourd'hui comme par le passé -
1texistence de bonne relstions empreirfes de confiance entre la France et
1'All emagne.

Chaque fois gue l'accord était réslisé embtre ces deux pays,
1'Furope a pu faire des progrés. Souvent on a exprimé des inguiétudes
en France a cause du poids que prenait 1'Allemagne au centre de 1'Europe.
Je suis d'avis, comme par le passé, que le lien solide entre la Répuhli-
que Fé&lérale d'Allemagne et la communauté des démocraties européennes,
le renforcement et le développement de cette communauté sont la réponse
constructive & cette préoccupation.

Le Traité du 22 janvier 1963 dont le Président Pompidou et
moi-méme avons célébré le dixidéme anniversiare en 1973 en reconnaissant
tous deux son importance, doit &tre, comme par le passé, la ligne direc-
trice de la politique européenne des deux gouvernements. J'espére que
tous les Buropéens partagent la satisfaction gue j'éprouve & constater
gu'il existe aussi & 1'heure actuelle entre les gouvernements de nosg
deux pays mais aussi, nous nous en félicitons, entre nos deux populations

drg relationg de confiance qui sont une des conditions essentielles & cet
égard.-

Les préoccupations gufexpriment d'aubtres pays de la Communaut é
quant & une prétendue hégémonie franco-allemande doivent &tre prises au
sérieux; il ne faut pas les nourrir mais expliquer de maniére convaincan-
te que notre coopération est au service de 1'Burope. I1 faudrait vraiment
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que nous fixions maintenant notre attention, de méme d'ailleurs gque nos
partenaires, uniguement sur ce.qui, dans 1'intéré&t de tous en Europe, est
faizsable,

Sans la solidarité francomallemande, le progrés n'est pas pos-
sible. Bn commun, nous pouvons venir & bout de la crise - dans notre
entente é&lémentaire pour 1'gvenir de la Commuaut é européenne -~ également
danm les contextes européens gui dépassent le cadre de la Communauté.
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